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REPUBLIKA E SHQIPERISE
PROKURORI | PERGJITHSHEM

RREGULLORE

Nr.78 Daté 16. 04. 2010

PER KRYERJEN E INSPEKTIMIT
DHE

FILLIMIN E PROCEDIMIT DISIPLINOR

Me synimin, organizimin e ushtrimit te inspektimit té veprimtarisé se
prokuroréve dhe fillimin e procedimit disiplinor;

Né mbéshtetje, té nenit 8 pika 2 germa “gj” e vijues té ligjit Nr. 8737 daté
12.02.2001 "Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén
e Shqipérisé ", me ndryshimet e mévonshme té tij, si dhe té Urdhérit nr.26,
daté 06.09.2008, té Prokurorit té Pérgjithshém, “Pér strukturén, organizimin
dhe funksionimin e Zyrés sé Prokurorit té Pérgjithshém”,

caktoj kéto rregulla:

Neni |
Pérkufizimi i inspektimit té prokurorit
Me inspektim té prokurorit do té kuptohet, kontrolli i veprimtarisé se punés
sé prokurorit, gjaté ushtrimit té ndjekies penale, perfagesimit te akuzes ne

gjykim, ekzekutimin e vendimeve penale, te detyrave te tjera te parashikuar
me ligj, si dhe sjellja morale etike gjaté kryerjes sé funksioneve té tij.



Neni 2
Subjekti i ushtrimit té inspektimit

Inspektimi i veprimtarisé profesionale té prokuroréve té té gjitha organeve té
prokurorisé do té realizohet nga Drejtoria e Inspektimit dhe Burimeve
Njerézore.

Neni 3
Parimet bazé té inspektimit né veprimtariné e prokurorit

Né ushtrimin e inspektimit mbi veprimtariné e punés sé prokurorit, Drejtoria
e Inspektimit dhe e Burimeve Njerézore, mban né konsideraté dhe respekton
parimet e:

a. Ligjshmérisé.

b. Pjesémarrjes sé prokurorit né proceduré, nepérmjet vénies né dijeni,
dégjimit dhe verifikimit té pretendimeve té tij.

c. Formalizimit té procedurave.

d. Ndalimit té ribérjes sé njé procedure té trajtuar me paré.

e. Tipizimit té shkeljes dhe propocionalitetit.

f. Trajtimit té njéjté dhe té barabarté.

Neni 4
Inspektimi i prokurorit

1. Inspektimi i prokurorit, béhet me urdhér t& motivuar té Prokurorit té
Pérgjithshém.

Neni 5
Karakteri i inspektimit té prokurorit
1. Inspektimi i prokurorit mund té keté karakter njohés sé efektivitetit té

veprimtarisé ose pér efekt té evidentimit dhe dokumentimit té shkeljeve
disiplinore té tij.



Neni 6

Llojet e inspektimit té prokurorit

1. Inspektimi i prokurorit mund té jeté:

a- Inspektim i pérgjithshém, i cili zhvillohet mbi bazén e planifikimit vjetor
té inspektimeve té miratuar nga Prokurori i Pérgjithshém. Ky lloj kontrolli ka
si synim, kryerjen e inspektimeve té plota né ¢do prokurori jo mé pak se njé
heré né tre vjet dhe pérgjithésisht ka karakter njohés, pér veprimtaring e
punés qé kryhet nga té gjithé prokurorét e sistemit té prokurorisé, pér efekte
te vlerésimit te aftésive dhe té karrierés profesionale se prokurorit.

b- Tematik ose i pjesshém, gé zhvillohet né bazé té urdhérit té Prokurorit té
Pérgjithshém, pér grup veprash penale apo pér procedimeve penale té
vecanté, té cilat konstatohen problematike né zbatimin e ligjit penal e
procedurial apo urdhérave e udhézimeve té Prokurorit té Pérgjithshém.

Ky lloj inspektimi, urdhérohet duke marré shkas nga:

-Verifikime té ankesave té ndryshme rezulton se prokurori, zbaton né
ményré té gabuar ligjin penal e procedurial apo urdhérat e udhézimet e
Prokurorit té Pérgjithshém. Verifikimi i ankeses/ve mund té béhet nga
Drejtoria e Inspektimit dhe Burimeve Njerézore apo nga Drejtori té tjera né
Prokuroriné e Pérgjithshme;

-Informacione té drejtuara Prokurorit té Pérgjithshém, nga drejtori té
ndryshme prané Prokurorisé sé Pérgjithshme, apo nga drejtues té prokurorive
né shkallé té paré apo né apele, me ané té té ciléve pér prokuror té caktuar
paragiten shkelje disiplinore konkrete né veprimatriné e punés sé tij hetimore
apo gjyqésore;

-Informacione apo té dhéna té tjera konfidenciale té drejtuara
Prokurorit té Pérgjithshém, nga subjekte té ndryshme shtetéror, nga té cilat
dalin té dhéna gé véné né dyshim zbatimin me korektesé té kérkesave té
ligjore nga prokurori;

-Té dhénat statistikore té treguesve té punés né nivel prokurorie, té
administruara nga Sektori i Statistikés né Prokuroriné e Pérgjithshme. Nga
studimi i rezultateve e té dhénave statistikore, mund té diktohen nevoja pér
inspektime, né lidhje me politikén e goditjes sé krimit pér vepra penale gé
rezultojné né rritje pér njé moment té caktuar, né lidhje me kushtet dhe
Kriteret e zbatimit té masave té sigurimit ndaj té dyshuarve té veprave penale
etj.

c- Verifikues, i cili merr né shgyrtim rekomandimet dhe sugjerimet e
inspektimeve té kryera nga Ministria e Drejtésisé, pér prokuror dhe prokurori
té ndryshme né shkallé vendi. Inspektimi né kéto raste, kryhet nga Drejtoria e
Inspektimit dhe Burimeve Njerézore me urdhér té Prokurorit té Pérgjithshém,
duke marré né shqyrtim procedimet penale té pérmendura né raport kontrollin



e Ministrisé sé Drejtésisé, sugjerimet e rekomandimet e trajtuara dhe
observacionet e prokuroréve té rezultuar me shkelje.

Neni 7
Verifikimi i ankesave né veprimtariné e prokurorit

1. Verifikimi i1 ankesés/ave éshté procesi i njohjes dhe konfirmimit té
vértetésisé sé pretendimeve, pér fakte dhe rrethana qé lidhen me veprimtariné
e prokurorit dhe gé realizohet nepérmjet administrimit, analizés e ballafagimit
té té dhénave konkrete.

2. Verifikimi i mund té kryhet edhe pér ankesé/a gé lidhen me gendrimin
etiko-moral té prokurorit. Né pérfundim té kryerjes sé verifikimeve, me
rezultatin e tij, vihet né dijeni prokurori ndaj té cilit ishte drejtuar ankesa dhe i
interesuari.

Neni 8
Shkaget e inspektimit té prokurorit dhe afatet

1. Inspektimi i prokurorit me karakter njohés sé veprimtarisé sé tij béhet me
urdhér té motivuar té Prokurorit té& Pérgjithshém, mbi bazén e njé kalendari
paraprak pune te shqyrtuar nga Késhilli i Prokurorisé, gé brenda njé periudhe
3-vjecare té inspektohen té gjithé prokurorét e prokurorive té shkallés sé paré
dhe té prokurorive té apelit.

2. Inspektimi 1 prokurorit pér efekt té evidentimit dhe dokumentimit té
shkeljeve disiplinore té tij urdhérohet nga Prokurori i Pérgjithshém, kur:

a. Nga verifikimi 1 ankesés\ave, éshté arritur né pérfundim se prokurori ka
lejuar ose kryer shkelje apo mosrespektim t€ dukshém té ligjit, ¢’ka ngre
dyshime pér njé ményré sjelljeje problematike né raport me zbatimin e ligjit.

b. Nga té dhénat e raport kontrollit t¢ Ministrisé sé Drejtésisé, konstatohet se,
prokurori ka kryer shkelje, mosrespektim té ligjit apo urdhrave e udhézimeve
té Prokurorit té Pérgjithshém.

c. Né pérfundim té vlerésimit té aftésive profesionale prokurori rezulton i
“paafté”. Né kété rast inspektimi i prokurorit &shté i detyrueshém.



Neni 9
Procedura e inspektimit

1. Inspektimi kryhet bazuar né urdhrin e Prokurorit té Pérgjithshém, ku
pércaktohet lloji i inspektimit, prokurori/ét gé inspektohen, periudha kohore
gé i nénshtrohet kontrollit, afati i pérfundimit té inspektimit dhe prokurorét e
Drejtorisé sé Inspektimit dhe Burimeve Njerézore té ngarkuar pér kryerjen
kryerjen e tij.

2. Kryerja e inspektimit té pérgjithshém té veprimtarisé sé prokurorit\ve, kur
kontrolli ushtrohet me grup prokurorésh té Drejtorisé sé Inspektimit dhe
Burimeve Njerézore, ndarja e prokuroréve gé do té kontrollohen béhet me
short. Hedhja e shortit dokumentohet me procesverbal.

3. Né cdo rast, prokurori/ét gé ushtrojné kontrollin duhet té informojné
paraprakisht drejtuesit e prokurorisé, té paktén me tre dité pérpara duke
pérjashtuar rrethana urgjente, si dhe prokurorin/ét gé inspektohen me urdhrin
e Prokurorit té Pérgjithshém pér ushtrimin e inspektimit.

4. Kryerja e inspektimit béhet brenda afateve té pércaktuara né urdhrin e
Prokurorit té Pérgjithshém. Me kérkesé té prokurorit/ve gé ushtrojné
kontrollin, afati i pércaktuar mund té shtyhet pér shkage té arsyeshme.

5. Né pérfundim té inspektimit, para pérpilimit té raportit pérfundimtar,
prokurori/ét gé kryejné inspektimin, pér problemet gé kané nevojé pér
sqgarime, diskutojné dhe marrin informacion nga prokurori ose drejtuesi i
prokurorisé.

6. Raporti pérfundimtar dérgohet me shkresé né prokuroriné pérkatése.
Drejtuesi i Prokurorisé, duhet t¢ marré masa té menjéhershme pér té njohur
prokurorét me raportin e Kkontrollit. Procedura e njohjes duhet té
dokumentohet me deftese komunikimi pér ¢do prokuror.

7. Prokurori i inspektuar ka té drejté té paragesé mé shkrim kundérshtimet e
tij, pér raportin e kontrollit. Kéto kundérshtime administrohen nga drejtuesi i
prokurorise i cili brenda 15-ditéve nga data e mbérritjes sé raportit té
kontrollit né prokurori duhet ti pércjellé me shkresé né Drejtoring e
Inspektimit dhe Burimeve Njerézore né Prokuroriné e Pérgjithshme.

8. Prokurori/ét e ngarkuar me ushtrimin e kontrollit pasi njihen me
kundérshtimet, kur i gjejné té bazuara, béjné ndryshimet e nevojshme ne
raportin e kontrollit.

9. Mosparagitja e kundérshtimeve nga prokurori i inspektuar, nuk pengon
prokurorin/ét e ngarkuar me ushtrimin e kontrollit, pér té béré sugjerimet e
tyre, kur vlerésohet se ka vend pér fillimim e procedimit disiplinor.



Neni 10

Llojet e raporteve té inspektimit

Llojet e raporteve té inspektimeve jané, raporti inspektimi individual dhe
raporti | inspekimit té pérgjithshém;

1. Raporti i inspektimit individual, pérpilohet pér veprimtaringé e prokurorit
dhe qéndrimin e tij etiko-moral, gjaté ushtrimit té ndjekjes penale,
pérfagésimit té akuzés né gjykim, ekzekutimit té vendimeve penale dhe té
detyrave té tjera té parashikuar me ligj. Raport inspektimi individual
pérpilohet edhe pér drejtuesin e prokurorisé dhe zévéndésit e tij.

2. Raporti 1 inspektimit té pérgjithshém pérmban té dhéna pér volumin,
shpejtésing, cilésiné dhe problematikén e konstatuar nga kontrolli i kryer.

Neni 11

Pérmbajtja e raportit té inspektimit

1. Raportet e Inspektimit formulohen me shkrim dhe, si rregull, duhet té

pérmbajné:

a. Té dhéna statistikore pér ngarkesén e punés sé kryer nga prokurori, pér
periudhén objekt kontrolli.

b. Cilésiné pér veprimtariné e prokurorit, gjaté ushtrimit té ndjekjes
penale, pérfagésimit té akuzés né gjykim, ekzekutimin e vendimeve
penale dhe té detyrave té tjera té parashikuar me ligj.

c. Té dhéna té tjera, gé lidhen me géndrimin etiko-moral té prokurorit
gjaté kryerjes sé detyrés.

d. Kur éshté rasti, vérejtie dhe rekomandime pér pérmirésimin e
veprimtarisé sé prokurorit.

e. Kur konstatohen shkelje té ligjit apo té urdhrave e udhézimeve té
Prokurorit té Pérgjithshém, béhet pérshkrimi i natyrés dhe vlerésohet
réndésia e tyre.

f.  Kur éshté rasti, i propozohet Prokurorit té& Pérgjithshém pér fillimin e
procedimit disiplinor.

g. Pérshkrimi i punés sé prokurorit pér sa i takon drejtimit dhe kontrollit

te veprimtarise sé policisé gjygésore dhe kur éshté rasti, sugjerimi pér
fillimin e procedimit disiplinor ndaj oficerit/agjentit té policisé
gjygésore.

Praktikat e mira gé vihen re né funksionimin e shérbimeve té
ndryshme té prokurorisé dhe té prokuroréve, té nxirret né pah pér
vlerat pozitive té saj né ushtrimin e funksioneve té prokurorit.



2. Raporti i inspektimit t& prokurorit béhet pjesé pérbérése e dosjes sé tij
personale, gé ndodhet né Prokuroriné e Pérgjithshme prané Sektorit té
Burimeve Njerézore.

Neni 12

Ményra e pérfundimit té inspektimit

1. Né rastet kur nga inspektimi i prokurorit rezulton se, né veprimtariné e
punés sé tij, konstatohen arritje dhe tregues cilésoré, pasi béhet vlerésimi
paraprak i aftésive té tij, raporti i kontrollit i béhet i ditur Prokurorit té
Pérgjithshém dhe kalohet pér vlerésim né Késhillin e Prokurorisé, pér efekte
té karries profesionale.

2. Nése nga inspektimi i prokurorit rezulton se, né veprimtaring e punés seé tij,
konstatohet se jané kryer shkelje, té natyrés gé parashikohen né nenin 32 té
ligjit Nr. 8737, daté 12.02.2001, "Pér organizimin dhe funksionimin e
Prokuroris€ né Republikén e Shqipérisé”, 1 sugjerohet Prokurorit té
Pérgjithshém fillimi i procedimit disiplinor.

3. Né rast se nga inspektimi i prokurorit rezulton se, né veprimatring e tij
konstatohen shkelje té rénda té ligjit, i sugjerohet Prokurorit té Pérgjithshém
pérvec fillimit té procedimit disiplinor edhe pezullimi nga detyra e prokurorit
té kontrolluar.

4. Nése nga inspektimi i prokurorit, nga analiza né térési e veprimtarisé sé tij,
vlerésohet “i paafté”, sipas nenit 42 pika 6 dhe 7 té ligjit Nr. 8737, daté
12.02.2001, "Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén
e Shqipérisé ", i1 sugjerohet Prokurorit té Pérgjithshém fillimi i procedimit
disiplinor.

Neni 13
Fillimi i procedimit disiplinor

1. Fillimi i procedimit disiplinor pér prokurorin/ét urdhérohet nga Prokurori i
Pérgjithshém, me vendim té arsyetuar, pasi éshté njohur me raport kontrollin
e Drejtorisé sé Inspektimit dhe Burimeve Njerézore dhe kundérshtimet e
prokurorit té inspektuar.

2. Procedimi disiplinor fillon kur nga ¢asti i vénies re té shkeljes/ve nuk kané
kaluar mé shumé se tre vjet nga momenti i kryerjes sé shkeljes/ve dhe nuk
kané kaluar mé shumé se gjashté muaj nga momenti i konstatimit té shkeljes.



2.1 Kalimi 1 cdonjérit prej kétyre dy afateve pércakton shuarjen e
pérgjegjésisé disiplinore q¢é mund t’i kérkohet prokurorit pér shkak té
parashkrimit té shkeljes sé kryer.

3. Momenti i konstatimit té shkeljes konsiderohet, data e pérpilimit té raportit
té inspektimit pérfundimtar nga prokurorét e Drejtorisé sé Inspektimit dhe
Burimeve Njerézore, né té cilin trajtohet shkelja.

Neni 14
Urdhri pér fillimin e procedimit disiplinor

1. Urdhri pér fillimin e procedimit disiplinor ndaj prokurorit té inspektuar
nxirret nga Prokurori i Pérgjithshém. Né kété urdhér pérshkruhet shkurtimisht
natyra e shkeljes/ve pér té cilat ¢mohet se duhet té fillohet procedimi
disiplinor.

2. Me njoftimin e urdhrit ngarkohet Drejtoria e Inspektimit dhe Burimeve
Njerézore, e cila i komunikon urdhrin prokurorit té proceduar, si dhe ndjek
procedurat deri né shqgyrtimin e procedimit disiplinor nga Késhilli i
Prokurorise.

3. Kur pas fillimit té procedimit disiplinor konstatohen shkelje té tjera té
natyrés sé parashikuar nga neni 32 té Nr. 8737, daté 12.02.2001, "Pér
organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé ",
Prokurori i Pérgjithshém urdhéron plotésimin e objektit té procedimit
disiplinor.

4.Prokurorit te proceduar i jepet koha e mjaftueshme sipas ligjit pér té
realizuar mbrojtien e tij, pér objektin e shtuar.

Neni 15
Rregjistri i procedimit disiplinor
Urdhéri pér fillimin e procedimit disiplinor regjistrohet né regjistrin e

procedimeve disiplinore i cili mbahet né sekretariné e Drejtorisé sé
Inspektimit dhe Burimeve Njerézore.



Neni 16
Pezullimi i prokurorit té proceduar

1. Kur gjaté inspektimit té prokurorit né veprimtariné e tij, konstatohen
shkelje té rénda disiplinore, Prokurori i Pérgjithshém, pérvec fillimit té
procedimit disiplinor, mund té urdhrojé pezullimin e prokurorit té inspektuar,
derisa té plotésohet procedura e kérkuar pér pérgjegjésiné disiplinore, por jo
mé shumé se 30 dité.

2. Drejtoria e Inspektimit dhe Burimeve Njerzore brenda késaj periudhe duhet
té pregatisé matrialin pér procedimin disiplinor.

3.Me urdhrin e pezullimit pér efekt té procedimit disiplinor, prokurorit té
proceduar i ndérpriten marrédhéniet financiare, deri né pérfundimin e
procedimit disiplinor.

4. Né rastet kur ndaj prokurorit té pezulluar jepet masa e shkarkimit nga
detyra, atij nuk i paguhet paga pér periudhén e pezulluar.

Neni 17
Relacioni pér fillimin e procedimit disiplinor dhe pérmbajtja e tij
1. Drejtori i Drejtorisé sé Inspektimit dhe Burimeve Njerézore, pasi njihet me
urdhrin e Prokurorit té Pérgjithshém pér fillimin e procedimit displinor,
bazuar né kété urdhér, pérpilon relacionin pér fillimin e procedimit disiplinor.

2. Relacioni pér fillimin e procedimit disiplinor pérmban:

a- Té dhéna té detajuara pér shkeljet e pérmendura né urdhrin pér fillimin e
procedimit disiplinor.

b- Té dhéna té tjera té cilat jané té administruara né dosjen personale té
prokurorit té proceduar gé kané té béjné me vlerésimet e méparshme té tij, me

masat disiplinore né ngarkim té tij, n.q.s ka, apo tregues té tjeré gé kané té
béjné me gendrimin etiko-moral té prokurorit.

Neni 18
Njohja e prokurorit té proceduar me dokumentacionin e procedimit

1. Drejtoria e Inspektimit dhe Burimeve Njerézore merr masa pér t’i
dorézuar prokurorit té proceduar urdhrin pér fillimin e procedimit disiplinor



dhe relacionin pérkatés, si dhe i cakton njé afat, jo mé pak se dhjeté dité, por
jo mé shume se 20 dité, pér té pérgatitur mbrojtjen e tij.

2. Dokumentimi i njohjes sé prokurorit me aktet e procedimit disiplinor,
kryhet népérmjet deftesés sé komunikimit, né té cilén shénohen data e
marrjes né dorézim té akteve té mésipérme.

3. Prokurori gé éshté pezulluar nga detyra pér shkak té fillimit té
procedimit disiplinor, éshté i detyruar té pasqyrojé né deftesén e komunikimit
adresén e sakté té banimit té tij. Né rastet e ndryshimit té adresés sé banimit,
éshté i detyruar té njoftojé me shkrim Drejtoriné e Inspektimit dhe té
Burimeve Njerézore.

Neni 19

Njohja e anétaréve té késhillit té prokurorisé me dokumentacionin e
procedimit

1- Drejtoria e Inspektimit dhe Burimeve Njerézore vé né dispozicion té ¢do
anétari té Kaeéshillit té Prokurorisé njé kopje té dokumentacionit pér
procedimin disiplinor té prokurorit jo mé voné se shtatédhjetéedy oré pérpara
datés sé vendosur pér mbajtjen e mbledhjes.

2. Dokumentacioni pérbéhet nga urdhri i Prokurorit té Pérgjithshém pér
fillimin e procedimit disiplinor, relacioni i detajuar i shkeljeve, déftesa e
komunikimit dhe aktet e mbrojtjes sé prokurorit té proceduar, nése ky i fundit
ka paragitur mbrojtjen e tij.

3. Né rastet kur pérvec fillimit t& procedimit disiplinor, ndaj prokurorit té
proceduar éshté urdhéruar edhe pezullimi i tij nga detyra e prokurorit,
dokumentacionit té mésipérm i shtohet edhe urdhri i Prokurorit té
Pérgjithshém pér pezullimin e tij nga detyra.

Neni 20
Njoftimi i datés sé mbledhjes sé késhillit té prokurorisé
Drejtoria e Inspektimit dhe Burimeve Njerézore njofton prokurorin ndaj té
cilit ka filluar procedimi disiplinor dhe anétarét e Késhillit té Prokurorisé

pér datén, orén dhe vendin e mbledhjes, té paktén shtatédhjetéedy oré
pérpara fillimit té saj.

Neni 21
Administrimi i matrialit te procedimit disiplinor
1. Drejtoria e Inspektimit dhe Burimeve Njerzore administron né dosjen

personale té prokurorit té proceduar vendimi i Prokurorit té Pergjithshém pér
marrjen e masés disiplinore ose Dekreti i Presidentit te Republikés.
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2. Né dosjen personale administronen kur éshté rasti edhe vendimi i
Gjykateés, kur masa éshté shqyrtuar ne Gjykate.

3. Pér ¢do procedim disiplinor formohet njé fashikull i vecanté, i
numertuar sipas numrit respektiv te rregjistrit te procedime disiplinore.
4. Fashikulli i procedimit disiplinor pérmban té gjitha aktet gé formohen

deri né fund té procedimit disiplinor si; dokumentacioni paraprak gé u jepet
anétaréve té Késhillit té Prokurorisé, kundérshtimet dhe mbrojtia e prokurorit
te proceduar,procesverbalet e mbledhjes, kérkesat paraprake té prokurorit té
proceduar, vendimet e ndérmjetme té Késhillit té Prokurorisé, aktet apo
raportet verifikues té kérkuara nga Késhilli, mendimet e anétaréve té
Késhilllit té Prokurorisé pér shkeljet apo masén disiplinore, masa disiplinore
qé vendoset nga Prokurori i Pérgjithshém.

Neni 22
Ndérprerja e procedimit disiplinor

Procedim disiplinor ndérpritet me urdhér té Prokurorit té Pergjithshém, né
rastet kur;

a) prokurori i proceduar vdes

b) kur prokurori i proceduar jep dorehegien dhe doreheqia e tij pranohet
nga Prokurori i Pergjithshem

c) kur pas fillimit t€¢ procedimit konstatohet fakte dhe rrethana qé

tregojné se shkelja e proceduar nuk gendrojné apo pér shkage dhe
rrethana té vlerésuara prej tij.

Neni 23
Dispozita kalimtare

Kjo rregullore hyn né fugi menjéheré.
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