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RAPORT

PER GJENDJEN E KRIMINALITETIT PER VITIN 2018

Té nderuar Kryetaré té Komisioneve,
Té nderuar deputeté,

Raporti vjetor i Prokurorit té Pérgjithshém mbi gjendjen e kriminalitetit paragitet né
pérmbushje té detyrimit té parashikuar nga neni 148/b shkronja “d” i Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé dhe nga neni 104 i ligjit nr.97/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”.

Prokuroria ka ushtruar kompetencat e saj bazuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé,
Marréveshjet Ndérkombétare té ratifikuara, Kodin Penal, Kodin e Procedurés Penale, Kodin e
Drejtésisé Penale pér té Mitur dhe ligje té tjera né fuqi, si dhe Rezolutén e Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé, rekomandimet e Késhillit t¢ Ministrave, rekomandimet e Komisionit
Evropian, prioriteteve kyce té shtetit shqiptar né kuadér té procesit té integrimit dhe strategjiné
afatmesme té prokurorisé 2018-2020.

Trequesit statistikoré té punés sé prokurorisé pérgjaté vitit 2018.

Gjateé vitit 2018, né organin e prokurorisé jané trajtuar 57734 materiale kallézuese qé pérbén
njé ulje prej 0,96 % né krahasim me vitin 2017.

Jané ndjekur gjithsej 42814 procedime penale, gé pérbéjné njé rritje prej rreth 5 % né
krahasim me vitin 2017.

Nga kéto, 31409 jané procedime penale té regjistruara té reja, me njé ulje prej 0,23 % né
krahasim me vitin 2017;

486 procedime penale té rifilluara, gé tregon ulje prej 23,34 % né krahasim me vitin 2017

1 Tek kjo shifér e materialeve té trajtuara pérfshihen: procedimet e mbartura nga viti 2017; procedimet e reja té regjistruara gjaté vitit 2018
pér veprat penale té parashikuara né Kodin Penal dhe Kodin Penal Ushtarak; procedimet e rifilluara gjaté vitit 2018; si dhe vendimet e
mosfillimit t& marra gjaté vitit 2018.



Jané mbartur nga viti 2017, 10919 procedime penale.

Eshté vendosur mosfillimi pér 14920 referime dhe kallézime penale, né krahasim me 17378
mosfillime pér vitin 2017 qé do té thoté njé ulje prej 14,15 %.

Jané reqgjistruar kryesisht 109 procedime penale nga ana e prokurorisé, né krahasim me 148
céshtje té regjistruara kryesisht pér vitin 2017. Pavarésisht se ka réné pak numri i ¢éshtjeve té
filluara kryesisht krahasuar me njé vit mé paré, duhet theksuar se ky numér nuk éshté i
papérfillshém. Sé pari, fillimi i c¢éshtjeve kryesisht éshté njé atribut i prokurorit dhe pas
reformés né drejtési, jo mé i drejtuesit té prokurorisé e ag mé pak i Prokurorit té Pérgjithshém,
por éshté atribut i ¢do prokurori. Sé dyti, nuk ka njé parashikim ligjor gqé vendos njé lloj niveli
apo raporti gé duhet té kené procedimet e filluara kryesisht me ato té filluara népérmjet
referimeve. Sé treti, viti 2018 ka gené njé vit jo i zakonshém pér té gjithé prokurorét dhe
gjyqtarét. Ka filluar procesi i vettingut, shumé prokuroré kané gené gjaté gjithé vitit né kontakt
té vazhdueshém me KPK-né, népérmjet pyetésoréve, jané béré shumé shkarkime. Eshté folur
shumé pér kété dhe té gjithé kemi gené dakord se ky proces, ka gené i domosdoshém, por ka
gené i pashmangshém ndikimi negativ tek prokurorét, pasi i ka béré apatiké dhe té pasigurt.

Né pérmbledhje té kétyre treguesve, do thosha gé ka njé ulje té lehté té numrit total té
materialeve gé ka trajtuar prokuroria shqiptare. Ky éshté njé tregues qé tregon ngarkesén e
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé. Ulja e lehté e kétij treguesi nuk mund té lexohet né
asnjé ményré si rénie e treguesve té punés sé prokurorisé. Prokuroria éshté njé institucion gé
nuk funksionon i vetém dhe gé pér nga ményra sesi funksionon, vetém njé numér i ulét i
céshtjeve mund té jené té regjistruara me iniciativén e saj. Pjesa tjetér jané produkt i referimeve
nga policia e shtetit, qytetarét, institucionet e ndryshme dhe nése referimet dhe kallézimet kané
gené né masé pak mé té vogél, kjo nuk mund t’i faturohet vetém prokurorisé.

Numrin mé té madh té procedimeve e ka regjistruar Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé
Paré Tirané me 31 % té numrit total té procedimeve té regjistruara né shkallé vendi.

Prokurorité e tjera me ngarkesén mé té larté jané: Prokuroria e Shkallés sé Paré Durrés gé ka
regjistruar 9 % té numrit total té procedimeve té regjistruara né shkallé vendi;

Prokuroria e Shkallés sé Paré Elbasan gé ka regjistruar 8 % té numrit total té procedimeve té
regjistruara;

Prokuroria e Shkallés sé Paré Vloré dhe Shkodér qé kané regjistruar secila, 7 % té numrit total
té procedimeve té regjistruara.

Pérgindja mé e ulét e kriminalitetit pér 100.000 banoré, vérehet né garkun Dibér, ndérsa
pérgindja mé e larté né garkun Vloré.

Sa i pérket tendencés sé kriminalitetit, vérehet se rritjen mé té larté pér vitin 2018 e kané garku
Durrés e garku Fier, ndérsa ulje e kriminalitetit vérehet né garkun Kukeés, garkun Gjirokastér e
garkun Berat.

Sa i pérket raportit mes krimeve dhe kundérvajtjeve, bazuar né statistikat e vitit 2018, rezulton
se 83 % e procedimeve penale i pérkasin krimeve dhe 17 % i pérkasin kundérvajtjeve penale.



Sa i pérket raportit té grup veprave sipas strukturés sé Kodit Penal me numrin total té
procedimeve, ndér grup veprat penale me numrin mé té larté té procedimeve té regjistruara nga
ana e prokurorisé, evidentohet:

V]edhja e pasurisé pérbén numrin mé té larté té procedimeve penale té regjistruara, me 34 %
té numrit té pérgjithshém té procedimeve penale té regjistruara né prokurori pér vitin 2018, por
me njé ulje prej 2 % té numrit té procedimeve té regjistruara né krahasim me vitin 2017.

Né vijim, veprat penale kundér rendit dhe sigurisé publike gé pérbéjné 24 % té numrit té
pérgjithshém té procedimeve penale té regjistruara, e gé kané rritje me 5 % krahasuar me vitin
2017;

Veprat penale gé cenojné regjimin juridik té tokés me 5 %, por qé kané njé ulje prej 29,20
% né krahasim me vitin 2017,

Veprat penale kundér fémijéve, martesés dhe familjes me 4 % dhe kané njé ulje prej 8 %
né krahasim me vitin 2017,

Veprat penale kundér sekretit dhe kufijve me 4 % dhe kané njé rritje té theksuar né krahasim
me vitin 2017;

Falsifikimi i dokumenteve pérbén 4 % té totalit té procedimeve dhe ka njé ulje prej 18 % té
numrit té procedimeve té regjistruara né krahasim me vitin 2017;

Krimet kundér shéndetit té kryera me dashje, krimet kundér veprimtarisé shtetérore té
Kryera nga punonjésit shtetéroré ose né shérbim publik, mashtrimet dhe veprat penale
kundér drejtésisé, pérbéjné 3 % té numrit total té procedimeve té regjistruara né prokurori
gjaté vitit 2018.

Efikasiteti

Gjateé vitit 2018 jané pérfunduar 30615 céshtje (né vitin 2017 jané pérfunduar 30036 céshtje).

38,5 % jané dérguar pér gjykim, (rritje e konsiderueshme e numrit té céshtjeve té dérguara pér
gjykim)

21,7 % jané pushuar (rritje e lehté krahasuar me vitin 2017),

35,6 % jané pezulluar (ka njé rénie e numrit té procedimeve té pezulluara krahasuar me vitin
2017)

dhe 4,2 % jané transferuar né prokuroriné kompetente.

Konkretisht né vitin 2018 jané dérguar né gjykaté 11790 céshtje (né vitin 2017 jané dérguar
né gjykaté 11492 céshtje) me akuzé ndaj 13403 té pandehurve (né vitin 2017 jané dérguar pér
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gjykim 12808 té pandehur). Krahasimisht me vitin 2017 rezulton njé rritje prej 2,59 % e
numrit té céshtjeve té dérguara né gjykaté dhe 4,65 % e numrit té té pandehurve dérquar

né giykate.

Né lidhje me vendimet e gjykatés, nga té dhénat statistikore rezulton se né vitin 2018 jané
dénuar 10246 té pandehur dhe pér 211 té pandehur éshté dhéné vendim pér deklarimin
té pafajshém (né vitin 2017 jané dhéné vendime pafajésie pér 338 té pandehur, ndérkohé né
gjykim kané gené dérguar 12808 té pandehur).

Gjaté vitit 2018 éshté kérkuar gjykimi i drejtpérdrejté pér 315 céshtje me 318 té pandehur.

| jané dérguar gjykatés 591 kérkesa pér miratim té urdhrit penal né lidhje me 619 té
pandehur dhe né 43 raste éshté vendosur refuzimi i miratimit té urdhrit penal. (né vitin 2017
jané dérguar 255 kérkesa pér miratim té urdhrit penal dhe 29 jané refuzuar nga gjykata)

I jané dérguar gjykatés 570 kérkesa pér miratim té marréveshjes sé fajésisé né lidhje me
621 té pandehur dhe né 38 raste éshté vendosur refuzimi i miratimit té€ marréveshjes. (né vitin
2017 jané dérguar né gjykaté 356 kérkesa pér miratim té marréveshjes sé fajésisé dhe né 10
raste éshté vendosur refuzimi i miratimit té marréveshjes)

Gjaté vitit 2018, u dérguan né gjykaté pér pushim 2605 ¢céshtje. Nga té dhénat rezulton se
né 169 céshtje gjykata vendosi kthimin e akteve dhe vazhdimin e hetimeve ndérsa né 12 ¢éshtje
vendosi kthimin e akteve dhe urdhérimin e formulimit té akuzés. (né vitin 2017 jané dérguar
né gjykaté me kérkesé pér pushim 1371 céshtje, né 27 céshtje éshté vendosur kthimi i akteve
dhe vazhdimi i hetimeve. Né 4 céshtje éshté vendosur kthimi i akteve dhe formulimi i akuzés).

Rezoluta e Kuvendit dhe ményra se si ajo éshté zbatuar.

Né pérfundim té raportimit té veprimtarisé sé prokurorisé pér vitin 2017, Kuvendi i Shqipérisé
miratoi njé rezoluté duke vlerésuar veprimtariné e prokurorisé pér vitin e raportimit dhe duke
I pércaktuar prokurorisé disa detyra pér vitin 2018.

Sipas rezolutés, Kuvendi i ka kérkuar Prokurorisé qé pér vitin 2018 té realizojé:

> Rritjen e numrit té hetimeve né térési dhe né vecanti e hetimeve proaktive kundér
krimit té organizuar, korrupsionit né nivel zyrtarésh té larté dhe té mesém,
funksionaréve té sistemit té drejtésisé, té zgjedhurve né nivel gendror dhe vendor.

Lufta kundér korrupsionit, krimit té organizuar, trafigeve e krimeve té tjera té rénda, edhe pér
vitin 2018 kané gené prioritete té aktivitetit toné institucional. Pér arritjen e rezultateve ndaj
tyre, objektiv i réndésishém i yni ka gené forcimi i bashképunimit ndérinstitucional me
autoritetet vendase dhe té huaja, si né nivel operacional, ashtu dhe népérmijet trajtimit dhe
pérgjigjes né kohé e né ményré efikase té letér kérkesave té autoriteteve té huaja.



Né funksion té zbatimit té planit té veprimit pér luftén kundér krimit té organizuar, Prokurori
I Pérgjithshém ka miratuar udhézimin nr.1, dt.20.02.2018 *“Pér Krijimin e seksioneve té
posacme”, né PKR dhe disa prokurori té tjera. Efekti i kétij udhézimi dhe i seksioneve té
krijuara, do pasqyrohet né vazhdim pér njé kategori veprash penale gé lidhen me krimin e
organizuar.

Sipas té dhénave statistikore evidentohet se ka njé ulje prej 37 % té numrit né total té
procedimeve té regjistruara pér veprat penale té korrupsionit.

Numrin mé té larté né procedimet e regjistruara pér veprat penale té korrupsionit pér
vitin 2018 e zé vepra penale “Korrupsioni _pasiv_i_personave gé ushtrojné funksione
publike”, e parashikuar nga neni 259 i Kodit Penal, e konkretisht né masén 43 % té tyre,
ndérsa pér vitin 2017 kjo vepér pérbénte 22 % té totalit té procedimeve pér korrupsion.
Procedimet e regjistruara pér kété vepér jané rritur nga 61 procedime né vitin 2017, né
74 procedime né vitin 2018 ose me rritje 21 % té procedimeve té regjistruara.

Né lidhje me ushtrimin e ndikimit té paligjshém ndaj personave gé ushtrojné funksione publike,
treguesit jané pothuajse té njéjté me vitin 2017, 24 ¢éshtje té regjistruara pér vitin 2017 dhe 23
céshtje té regjistruara pér vitin 2018.

Né lidhje me korrupsionin né sistemin e drejtésisé gjaté vitit 2018, jané regjistruar 3 procedime
penale pér nenin 319 té Kodit Penal dhe 29 procedime penale jané regjistruar pér veprén penale
té parashikuar nga neni 319/¢ i Kodit Penal, ndérsa 2 procedime pér kété vepér jané dérguar
pér gjykim. Ndérsa né vitin 2017 pér veprén penale té parashikuar nga neni 319 i Kodit Penal
“Korrupsioni aktiv i gjyqtaréve, prokuroréve, dhe funksionaréve té tjeré té drejtésise”,
prokuroria ka regjistruar 1 procedim penal dhe pér veprén penale té parashikuar ne nenin 319/¢
té Kodit Penal “Korrupsioni pasiv i gjyqtaréve, prokuroréve, dhe zyrtaréve té tjeré té
drejtésisé”, prokuroria ka regjistruar 14 procedime penale, ndérkohé 1 ¢éshtje penale éshté
dérguar né gjykaté. Pra ka pérmirésim té trequesve té ndjekjes penale edhe pér Kkété
kategori té veprave penale té korrupsionit.

Pér veprat penale té korrupsionit aktiv e pasiv té funksionarée té larté shtetéroré ose té
zgjedhurve vendorég, gjaté vitit 2018 jané regjsitruar 3 procedime pér nenin 245, njésoj me vitin
2017, si dhe 6 procedime pér nenin 260, kundrejt 13 procedimeve té regjistruara pér vitin 2017.
Ka njé ulje té lehté té treguesve.

Pérsa i pérket korrupsionit aktiv té personave gé ushtrojné funksione publike, vepér e
parashikuar nga neni 244 i K. Penal, pér vitin 2018 jané regjistruar 29 procedime (24 né gjykim)
kundrejt 124 procedimeve té regjistruara njé vit mé paré (106 procedime té dérguara né

gjykaté).

Duke i analizuar kéta tregues objektivisht, mund té themi gé éshté ulur numri i céshtjeve té
regjistruara krahasuar me njé vit mé paré, por pér korrupsionin pasiv té funksionaréve té larté
dhe pér korrupsionin e funksionaréve té drejtésisé, &shté rritur numri i ¢éshtjeve né hetim dhe
ai i géshtjeve té dérguara pér gjykim.



Né zbatim té detyrimit gé rrjedh nga Rezoluta, lidhur me rritjen e hetimeve proaktive pér veprat
penale kundér korrupsionit, gjaté vitit 2018 jané kryer hetime proaktive dhe me pérdorim
té teknikave té posacme té hetimit né kuadrin e 93 procedimeve penale, ndérkohé 30
procedime i pérkasin prokurorisé pér krime té rénda dhe 63 procedime i pérkasin prokurorive
té tjera ose krahasuar me vitin 2017 me shifra né rritje 14,4 %. Kjo veprimtari ka shérbyer né
ndalimin e 73 personave (té arrestuar né flagrancé apo ndaluar) si té dyshuar pér pérfshirjen né
kryerjen e veprave penale, té korrupsionit dhe té shpérdorimit té detyrés, ndérkohé 14
persona/autoré té dyshuar i pérkasin kompetencés té prokurorisé pér krime té rénda dhe 59
persona/autoré té dyshuar, né kompetencé té prokurorive prané gjykatave té shkallés sé paré
me juridiksion té pérgjithshém.

Ndérkohé, jané filluar kryesisht nga prokuroria 21 ¢éshtje pér vepra gé lidhen me
abuzimin me funksionin publik, ku peshén kryesore e pérbéjné procedimet gé lidhen me
shpérdorimin e detyrés, pér té cilén jané filluar kryesisht 8 ¢éshtje, korrupsioni pasiv i
funksionaréve té sistemit té drejtésisé pér té cilét jané filluar kryesisht 5 céshtje dhe
korrupsioni pasiv i personave gé ushtrojné funksione publike, pér té cilét jané filluar
kryesisht nga prokurori 4 ¢éshtje.

Vlen té theksojmé se té gjitha prokurorité jané njohur me rezolutén e Kuvendit dhe me planin
e veprimit té hartuar nga Prokurori i Pérgjithshém né zbatim té saj. Gjaté takimeve periodike
me drejtuesit e prokurorive dhe gjaté analizave vjetore éshté béré prezent gjithmoné mungesa
e referimeve nga policia e shtetit pér kété vepér penale. Ky problem éshté diskutuar prej tyre
edhe me zyrtaré té policisé népér rrethe. Veprat penale té korrupsionit jané té tilla gé
institucionet duhet té rakordojné veprimet dhe té béhet njé hetim proaktiv. Nuk mund té hetohet
korrupsioni me hetim historik, post faktum. Késhtu qé mé duhet t’ju transmetoj shqgetésimin e
prokuroréve pér mungesé té referimeve pér kéto vepra dhe thjesht kété po béj. Nuk po ngarkoj
me pérgjegjési institucione té tjera. Por té gjithé e dimé, se jemi juristé, qé njé céshtje e
suksesshme pér vepra té tilla penale nuk mund té béhet pa njé referim té miré dhe né kohén e
duhur dhe duke pérdorur metodat speciale té hetimit. Mesa duket, né hetimin e kétyre veprave,
institucionet nuk kané arritur té kené sukses té dukshém. Megjithaté, ky éshté njé problem i
njohur dhe kjo ka gené dhe arsyeja e bérjes sé reformés né drejtési dhe e parashikimit pér
ngritjen e institucioneve té reja gé do luftojné kété fenomen, né nivel prokurorie, gjykate dhe
policie gjyqgésore.

Megjithaté, pavarésisht té gjithave, sic ju referova mé lart, ka pasur hetime proaktive, céshtje
té filluara kryesisht, si dhe pérmirésim té treguesve té paktén pér dy prej veprave penale kundér
korrupsionit.

Sa i pérket treguesve statistikoré pér veprat penale té krimit té organizuar, pér vitin 2018,
rezulton se jané regjistruar 41 procedime pér veprén penale qé parashikon nenin 333/a, “Grupi
i strukturuar kriminal”, ndérkohé 6 procedime penale jané dérguar né gjykaté ose krahasuar me
vitin 2017 me rritje rreth 2,5 heré té numrit té procedimeve té regjistruara pér kété vepér
penale. Né vitin 2017, pér kété vepér kané gené regjistruar vetém 16 procedime. Numri i té
pandehurve té dénuar pér kété vepér éshté 51, ndérkohé né vitin 2017 ky numér ishte 30.




Lidhur me trafikun e genieve njerézore, né vitin 2018 pér veprén penale “Trafikimi i personave
té rritur” té parashikuar nga neni 110/a i Kodit Penal jané regjistruar 17 procedime penale,
ndérkohé 1 procedim éshté dérguar pér gjykim ose krahasuar me vitin 2017 me ulje prej 29
% té numrit té procedimeve té regjistruara (né 2017, 24 procedime, 2 né gjykim).

Ndérsa, pér veprén penale “Trafikimi i t€ miturve” té parashikuar nga neni 128/b i Kodit Penal,
jané regjistruar 5 procedime penale, ndérkohé 1 procedim penal éshté dérguar pér gjykim, ose
krahasuar me vitin 2017 me ulje 16 % e numrit té€ procedimeve té regjistruara (né 2017 6
procedime, 3 né gjykim)

Sa i pérket “Trafikimit té arméve dhe municionit” té parashikuar nga neni 278/a i Kodit Penal,
né vitin 2018 jané regjistruar 11 procedime penale, ndérkohé 3 procedime jané dérguar pér
gjykim ose krahasuar né vitin 2017 me rritje rreth 2 heré té numrit té procedimeve té
regjistruara pér _kété vepér penale (né 2017, 5 procedime dhe asnjé nuk éshté dérguar né

gjykim).

Né lidhje me luftén kundér terrorizmit té dhénat statistikore té vitit 2018, pér veprén penale
“Financimi i terrorizmit” té parashikuar nga neni 230/a i Kodit Penal jané regjistruar 4
procedime penale, ndérkohé né vitin 2017 jané regjistruar 3 procedime.

> Rritjen e numrit té hetimeve proaktive pér veprat penale té prodhimit dhe shitjes
sé narkotikéve, trafikimi i narkotikéve dhe kultivimi i biméve narkotike.

Né zbatim té detyrimit gé rrjedh nga Rezoluta pér rritjen e numrit té hetimeve proaktive pér
veprat penale né fushén e narkotikéve, gjaté vitit 2018 jané kryer hetime proaktive dhe me
pérdorim té teknikave té posacme té hetimit né kuadrin e 250 procedimeve penale,
ndérkohé 104 procedime i pérkasin prokurorisé pér krime té rénda dhe 146 procedime i
pérkasin prokurorive té tjera. Kjo veprimtari ka shérbyer né parandalimin e 275 personave té
arrestuar né flagrancé apo ndaluar si té dyshuar pér pérfshirjen né kryerjen e veprave penale né
fushén e narkotikéve, ndérkohé 151 persona/autor té dyshuar i pérkasin kompetencés té
prokurorisé pér krime té rénda dhe 124 persona/autor té dyshuar né kompetencé té prokurorive
prané gjykatéve té shkallés sé paré me juridiksion té pérgjithshém.

Té dhénat statistikore lidhur me veprat penale né fushén e narkotikéve né vitin 2018
tregojné se:

Pér veprén penale “Prodhimi dhe shitja e narkotikéve”, té parashikuar nga neni 283 i Kodit
Penal jané regjistruar 1127 procedime, ndérkohé 447 procedime jané dérguar né gjykaté ose
krahasuar me vitin 2017 me ulje té numrit té procedimeve té regjistruara dhe atyre té dérguara
pér gjykim (pér vitin 2017 kané qgené regjistruar pér kété vepér 1193 procedime dhe nga kéto
596 kané gené dérguar pér gjykim)

Pér veprén penale “Kultivimi i biméve narkotike”, té parashikuar nga neni 284 i Kodit Penal
jané regjistruar 292 procedime penale, ndérkohé 46 procedime jané dérguar pér gjykim ose
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krahasuar me vitin 2017 me ulje té numrit té procedimeve té regjistruara dhe té atyre té dérguara
pér gjykim (pér vitin 2017 kané gené regjistruar pér kété vepér 375 procedime dhe nga kéto
134 kané gené dérguar pér gjykim)

Lidhur me veprén penale “Trafikimi i narkotikéve”, té parashikuar nga neni 283/a i Kodit
Penal, né vitin 2018, jané regjistruar 105 procedime penale, ndérkohé jané dérguar né gjykaté
39 procedime ose krahasuar me vitin 2017 me ulje té€ numrit té procedimeve té regjistruara pér
kété vepér dhe té atyre té dérguara pér gjykim. (pér vitin 2017 kané qgené regjistruar pér kété
vepér 196 procedime dhe nga kéto 79 kané gené dérguar pér gjykim)

Né pérmbushje té funksioneve Kushtetuese e Ligjore dhe né zbatim té Rezolutés pér kété
tregues, e konsiderojmé té zbatuar detyrimin pér faktin se né uljen né térési té numrit té
procedimeve té regjistruara pér kéto grup veprash, kané ndikuar si masat e marra né kuadrin e
bashképunimit ndérinstitucional né nivel géndror dhe vendor né luftén kundér kultivimit dhe
trafikimit té narkotikéve, ashtu dhe efektet parandaluese, si nga sekuestrimi i sasive té
konsiderueshme té drogés sé kultivuar dhe té kapur gjaté vitit 2018, ashtu dhe goditja e
vazhdueshme e veprimtarisé kriminale né kété fushé.

> Rritjen e numrit té hetimeve pasurore pér identifikimin, sekuestrimin dhe
konfiskimin e pasurive, mjeteve dhe produkteve té veprave penale me origjiné
krimin e organizuar, sipas ligjit antimafia.

Sa i pérket zbatimit té ligjit “Antimafia”, nr.10192 daté 03.12.2009 “Pér parandalimin dhe
Goditjen e Krimit té Organizuar dhe Trafikimit Népérmjet Masave Parandaluese kundér
Pasurisé”, i ndryshuar, pér vitin 2018, jané trajtuar 774 raste té hetimit pasuror nga té cilét,
pér 13 referime pasurore éshté vendosur mosfillimi, ndérsa pjesa tjetér e materialeve pasurore
jané mbartur pér vitin 2019.

Pér vitin 2017, organi i akuzés ka paragitur né gjykaté 4 kérkesa pér sekuestrim pasurie dhe 7
kérkesa pér konfisikim pasurie.

Paraprakisht mé duhet t’ju them se né momentin e pérpilimit té raportit vjetor, prokurorité e
rretheve dhe prokuroria pér krime té rénda nuk kishin dérguar ende informacionin pér hetimet
pasurore dhe pér kété arsye, duke gené se Prokuroria e Pérgjithshme éshté vetém mbledhése
dhe pasqyruese e té dhénave dhe jo pérpunuese e tyre, jané pasqyruar ashtu sic jané sjellé. Gjaté
hedhjes sé té dhénave éshté konstatuar se nuk jané té sakta dhe jané rikérkuar té detajuara.
Késhtu qé treguesit gé do ju prezantoj nuk pérputhen me raportin, por do ua vémé né
dispozicion korrigjimet e béra.

Pér té orientuar prokurorét né praktiké dhe duke vlerésuar si shumé té réndésishém
veprimtariné e prokurorisé né drejtim té hetimit pasuror, Prokurori i Pérgjithshém ka
miratuar_Udhézimin nr. 6, daté 20.11.2018 *“Pér_hetimin_pasuror, sekuestrimin dhe
konfiskimin e produkteve té veprés penale”. Eshté mbikéqyrur zbatimi i kétij udhézimi né
praktiké dhe ka rezultuar se si prokurorité e rretheve, ashtu dhe prokuroria pér krime té rénda
e kané zbatuar até duke pérmirésuar ndjeshém edhe mbajtjen e té dhénave statistikore. Nga
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nxjerrja e udhézimit t& Prokurorit té Pérgjithshém e deri sot, jané regjistruar 162 referime
pasurore té reja.

Konkretisht, treguesit pér hetimet pasurore, qofté té lidhura me procesin penal, qofté né zbatim
té ligjit Antimafia, gjaté vitit 2018 dhe deri aktualisht jané té tillé:

26 kérkesa pér sekuestrim té pasurive, si pjesé e procesit penal. Pasuria e sekuestruar éshté
né vlera monetare, apartamente, troje, sipérfage tokash, automjete etj. Né shumé raste pasuria
e sekuestruar éshté vlerésuar, por né disa raste té tjera vlerésimi éshté né proces. Me péraférsi,
vlera e pasurive té sekuestruara éshté rreth 3 miliard leké, 12 milion euro, 91 mijé paund,
270 mijé dollaré, 80 mijé franga, si dhe gindra ha toké, dhjetéra ndértesa e automjete.

5 kérkesa pér konfiskim pasurie né funksion té procedimit penal. Pasurité e konfiskuara jané
troje, ndértesa, gindra hektaré toke.

2 kérkesa pér konfiskim pasurish sipas ligjit antimafia. Pasurité e sekuestruara jané né proces
vlerésimi dhe konsistojné né vila, apartamente, troje, automjete, si dhe njé sasi prej rreth 13
milion leké.

1 kérkesé pér konfiskim sipas ligjit antimafia. Vlera e pasurisé pér té cilén éshté kérkuar
sekuestrimi éshté rreth 3 milion euro. Kérkesa éshté né proces gjykimi.

» Garantimin e ndihmés né procesin e rivlerésimit kalimtar té prokuroréve, duke
bashképunuar ngushtésisht me organet e reja gé priten té krijohen, Késhillin e
Larté té Prokurorisé dhe Inspektorin e Larté té Drejtésisé, né procesin e vlerésimit
profesional dhe hetimin disiplinor té prokuroréve.

Prokuroria e Pérgjithshme dhe prokurorité prané gjykatave té shkallés sé paré dhe té apeleve
jané angazhuar maksimalisht dhe kané pérmbushur detyrimet ligjore pér té ndihmuar né
pérshpejtimin e procesit té rivlerésimit profesional té prokuroréve né kuadér té rivierésimit
kalimtar té tyre. Né zbatim té nenit 43 e vijues té ligjit nr.84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar
té gjyqgtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” dhe té neneve 160 pika 2 shkronja
“d”, 171 pika 4 e vijues té ligjit nr.96/2017 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé” né prokurorité e té gjitha niveleve jané marré té gjithé masat e
nevojshme pér té siguruar/garantuar ndihmén pér organet e rivlerésimit né pérmbushjen e
detyrave té tyre né procesin e vlerésimit profesional té subjekteve té rivlerésimit.

Né vitin 2018, prokurorét e grupit té punés né Prokuroriné e Pérgjithshme dhe drejtuesit e
prokurorive pérkatése jané angazhuar né procedurén e hedhjes sé shorteve nga Komisioni i
Pavarur i Kualifikimit né pérzgjedhjen e céshtjeve pér vlerésimin profesional té 118
prokuroréve e drejtuesve té prokurorive. Késhtu, deri né 28 dhjetor 2018 ka pérfunduar
shorti pér vlerésimin profesional pér prokurorét e Prokurorisé sé Pérgjithshme, drejtuesit e
prokurorive té apeleve dhe drejtuesit e prokurorive té shkallés sé paré, Drejtuesit dhe
Prokurorét e Prokurorisé sé Apelit pér Krime té Rénda, prokurorét e Prokurorisé pér Krime té
Rénda, prokurorét e Prokurorive té Apeleve Tirané, Shkodér, Durrés, Gjirokastér e Korcé dhe
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prokurorét e Prokurorive té Rretheve Gjygésore Sarandé, Gjirokastér, Pérmet, Kavajé, Kurbin,
Tropojé, Puké, Kukés, Burrel e Dibér, si dhe pjesérisht (shorti) pér prokurorét né Prokurorité e
Shkallés sé Paré Tirané, Shkodér, Krujé e Vloré.

Prokurorité e té gjitha niveleve, krahas ngarkesés sé punés né ushtrimin e funksioneve té tyre,
kané koordinuar me shpejtési e korrektési me Grupin e Punés té ngritur né Prokuroriné e
Pérgjithshme pér dérgimin e informacioneve dhe dosjeve pér vlerésimin profesional té secilit
prokuror, drejtues apo zévendésdrejtues té shortuar.

Grupi 1 punés né Prokuroriné e Pérgjithshme ka dorézuar né Komisionin e Pavarur té
Kualifikimit _gjithésej 83 raporte té vlerésimit profesional té subjekteve
prokuror/drejtues té rivlerésimit kalimtar. Né dhjetor 2018 me krijimin dhe konstituimin e
Késhillit té Larté té Prokurorisé (né vijim KLP) 35 praktika né proces ndjekje me prioritet né
grupin e punés té Prokurorisé sé Pérgjithshme jané dérguar/transferuar pér kompetencé né
Késhill pér hartimin e raporteve té vlerésimit profesional té subjekteve prokuror/drejtues té
rivlerésimit kalimtar.

Aktualisht, né procesin e rivlerésimit kalimtar kané kaluar dhe jané konfirmuar né detyré 19
prokuroré, ndérsa pér 21 prokuroré éshté vendosur shkarkimi nga detyra, prej té ciléve 15
prokuroré jané té pezulluar né pritje té shqyrtimit té ankimit tyre né Kolegjin e Posagcém té
Apelimit (KPA).

Né kuadrin e késaj veprimtarie té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve/prokuroréve dhe né zbatim
té Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr.188 daté 04.03.2015 “Pér miratimin e rregullave pér
sigurimin e personelit” prokurorét né Prokuroring e Pérgjithshme dhe né prokurorité prané
gjykatave té shkallés sé paré jané angazhuar edhe me kryerjen e verifikimeve té nevojshme pér
kérkesat e Drejtorisé sé Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar (DSIK), duke iu dérguar
pérgjigje/informacione pér subjektet pérkatése.

Né kuadrin e ngritjes sé organeve té reja té sistemit té drejtésisé dhe parapérgatitjes sé procesit
té zgjedhjes sé anétaréve prokuroré pér Késhillin e Larté té Prokurorisé, Prokurori i
Pérgjithshém me urdhrin nr.68, daté 23.02.2018 ngriti grupin e punés pér hartimin e
projektrregullores pér procesin e votimit pér zgjedhjen e anétaréve té komisionit té votimit dhe
projekturdhrit pér miratimin e fletés tip té votimit né pérputhje me ligjin nr.115/2016 “Pér
organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”. Kéto akte u pérgatitén né bashképunim me
ekspertét e Projektit EURALIUS, dhe rregullorja iu propozua pér miratim Mbledhjes sé
Pérgjithshme té prokuroréve.

Né kété kuadér, né pérfundim té procesit té rivlerésimit kalimtar té prokuroréve/ kandidatéve,
mé daté 11 dhjetor 2018, Prokurori i Pérgjithshém thirri dhe organizoi Mbledhjen e
Pérgjithshme té prokuroréve, e cila miratoi Rregulloren gé i shérbeu realizimit té njé procesi
transparent dhe korrekt votimi pér pérzgjedhjen e kandidatéve. Né pérfundim, Komisioni i
Votimit shpalli fitues 6 anétarét prokuroré té Késhillit té Larté té Prokurorisé, zgjedhja e té
ciléve mundésoi krijimin e kétij organi/institucioni té réndésishém kushtetues té geverisjes sé
prokuroréve qé garanton pavarésing, llogaridhénien, disiplinén, statusin dhe karrierén e tyre.
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Né pérmbushje té detyrave Kushtetuese e Ligjore dhe né zbatim té rekomandimit té Rezolutes
mé sipér, rezulton se éshté zbatuar detyrimi i Rezolutés pér garantimin e ndihmés né procesin
e rivlerésimit kalimtar t& prokuroréve, duke kontribuar pér ngritjen e Késhillit té Larté té
Prokurorisé, me zgjedhjen e anétaréve nga radhét e prokuroréve.

> Pérdorimin e instituteve procedurale, si urdhri penal, marréveshja e fajésise,
gjykimi i drejtpérdrejté né ményré efektive, pér t’i shérbyer shpejtésisé sé procesit
dhe géllimit té ligjit penal.

Pér zbatimin e instituteve té reja procedurale penale té miratuara me ligjin nr.35/2017 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Kodin e Procedurés Penale”, té hyra né fugi mé daté 1 Gusht 2017,
Prokuroria e Pérgjithshme né bashképunim me OPDAT-in, mé daté 10 Korrik 2018 ka
organizuar njé takim pune me gjithé drejtuesit e prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém
me géllim diskutimin teorik té kétyre instituteve dhe nxitjen e prokuroréve pér njé aplikim sa
mé té gjeré té tyre.

Duhet theksuar se né krahasim me njé vit mé paré, treguesit pér kéto institute té reja procedurale
jané pérmirésuar ndjeshém duke u dyfishuar treguesit. Jané béré té gjitha pérpjekjet, sipas
kompetencave qé ligji i jep Prokurorit té Pérgjithshém, pér té nxitur prokurorét né pérdorimin
e kétyre instituteve dhe treguesit duket garté se jané né rritje. Kuvendi me rezolutén e tij ka
kérkuar gé kéto institute té reja té pérdoren dhe té dhénat tregojné pér njé dyfishim té pérdorimit
té tyre gé nuk mund té konsiderohet i papérfillshém. Prokurorét, avokatét mbrojtés po i njohin
gradualisht kéto institute dhe po i béjné pjesé té praktikés sé tyre.

» Forcimin e bashképunimit ndérkombétar me agjencité e huaja ligjzbatuese, me
géllim luftén ndaj krimit té organizuar dhe veprave penale gé lidhen me pastrimin
e parave, si dhe marrjen e masave pér adresimin e problematikave gé konstatohen
nga Progresraporti i Komisionit Evropian pér Shqipériné dhe Raporti i
Departamentit té Shtetit t¢ SHBA-sé, lidhur me problematikat e krimit té
organizuar né Shqipéri.

Né kuadér té marrédhénieve juridiksionale me jashté dhe bashképunimit me agjencité ligj
zbatuese rajonale dhe ndérkombétare né funksion té efektivitetit t& hetimeve pér grupet e
strukturuara kriminale, Prokurori i Pérgjithshém miratoi udhézimin nr. 2, daté 18.06.2018
me synim pér té pérmirésuar koordinimin e informacionit dhe ndjekjen e tij né céshtjet
e ekstradimit pér jashté. Né kuadrin e kétij bashképunimi, té dhénat statistikore pér periudhén
Janar — Dhjetor 2018, evidentojmé se jané trajtuar 1856 kérkesa nga jashté dhe pér jashté
shtetit. Konkretisht:

- Ekstradime nga jashté - 171 subjekte?;
- Ekstradime pér jashté - 128 subjekte;

2 Té pandehur ose té dénuar me vendim penal té formés sé preré.
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- Letérporosité nga jashté - 668 letérporosi;

- Letérporosité pér jashté - 782 letérporosi;

- Njohjet e vendimeve penale té huaja - 48 kérkesa;

- Njohjet e vendimeve penale shqiptare jashté vendit - 11 kérkesa;
- Transferimet e procedimeve nga jashté - 20 raste;

- Transferimet e procedimeve pér jashté - 14 procedime penale;

- Transferimet e personave té dénuar nga jashté - né 4 raste;

- Transferimet e personave té dénuar pér jashté - 10 raste.

Gjaté vitit 2018 prokuroria, gjithashtu ka shpallur né kérkim ndérkombétar gjithsej 256
subjekte dhe ka kérkuar gé Zyra Qendrore Kombétare Interpol Tirana té procedojé me hegjen
e 63 subjekteve nga listat e kérkimit ndérkombétar.

Vlerésojmé té theksojmé se, Drejtoria e Marrédhénieve Juridiksionale me Jashté né
Prokuroriné e Pérgjithshme, krahas volumit té punés té trajtuar specifikisht sipas fushave té
mésipérme té bashképunimit gjygésor ndérkombétar, gjaté vitit 2018 ka trajtuar né kohé reale
edhe 401 kérkesa té ndryshme té ardhura nga autoritetet gjyqgésore vendase dhe ato té huaja.

Né kuadér té paraqitjes sé kérkesave nga autoritetet e huaja pér ekstradimin e shtetasve nga
Shqipéria drejt shteteve kérkuese apo pér njohjen dhe ekzekutimin né Shqipéri té vendimeve
penale té huaja té dhéna ndaj shtetasve shqiptaré, theksojmé se, Prokuroria e Pérgjithshme
gjaté vitit 2018 i ka pércjellé Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krimet
e Rénda 30 raste, pér zbatimin e masave parandaluese kundér pasurisé sé kétyre
shtetasve, brenda objektit té nenit 3, pika 1/d (fusha e zbatimit) dhe nenin 8/1 (verifikimet
paraprake) té ligjit nr.10192, daté 03.12.2009, “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té
organizuar dhe trafikimit népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”.

Réndési e vecanté i éshté kushtuar edhe krijimit té marrédhénieve té ngushta té bashképunimit
me partnerét ndérkombétaré.

Né daté 28.04.2018 u nénshkrua njé Memorandum Mirékuptimi ndérmjet Prokurorisé
sé Pérgjithshme té Republikés sé Shqipérisé dhe Autoritetit Suedez té Prokurorisé, ku
synohet bashképunimi né fushén e drejtésisé penale pér té miturit, pérfshiré rishikim/zbatim
legjislacioni, mekanizma dhe struktura organizative, forcim i kapaciteteve: trajnim dhe
udhézime.

Né daté 26.09.2018 u nénshkrua né Sofje, Memorandumi i Mirékuptimit ndérmjet
Prokurorisé sé Republikés sé Bullgarisé dhe Prokurorisé sé Republikés sé Shqipérise.

Né maj 2018, Republika e Shqipérisé ka miratuar né parim marréveshjen e bashképunimit
midis Republikés sé Shqipérisé dhe EUROJUST-it. Duke gené se Prokuroria e Pérgjithshme
éshté autoriteti qé né bazé té marréveshjes ka pér detyré zbatimin e saj, theksojmé se jemi né
kété fazé:
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1.

Prokuroria e Pérgjithshme dhe Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen
e té Dhénave Personale kané nénshkruar mé 25.02.2019 njé Plan Veprimi me géllim
marrjen e masave pér zbatimin e Marréveshjes me EUROJUST, dhe pércaktimit té
veprimeve konkrete gé do té ndérmerren pér kété géllim, duke pércaktuar dhe afate
kohore. Plani i Veprimit éshté Shtojcé e Marréveshjes sé Bashképunimit ndérmjet
Komisionerit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Prokurorisé sé Pérgjithshme
nénshkruar mé 18.05.2012.

Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale né
bashképunim me Prokuroriné e Pérgjithshme duke filluar nga muaji Prill i vitit 2019 po
organizon takime konsultuese/monitoruese (vlerésuese) né Prokuroriné e
Pérgjithshme, Prokuroriné e Tiranés dhe Prokurori té tjera, specifikisht né Prokurorité
e Durrésit, Elbasanit, Vlorés, Shkodrés, Korgés dhe Gjirokastrés, me géllim vlerésimin
e proceseve pérpunuese té té dhénave personale, evidentimin e nivelit té zbatimit té
detyrimeve né kuadér té legjislacionit shqiptar dhe standardeve ndérkombétare pér
mbrojtjen e té dhénave personale dhe evidentimin e mangésive.

Zyra e Komisionerit do té asistojé Prokuroriné e Pérgjithshme né ngritjen e njé regjistri
pér komunikimet me EUROJUST, ngritja e té cilit do té béhet me urdhér té Prokurorit
té Pérgjithshém dhe éshté gati.

Komisioneri né bashképunim me Prokuroriné e Pérgjithshme do té zhvillojné disa
trajnime té pérgjithshme né ambientet e Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe né 3
prokurori kryesore né nivel garku specifikisht né Tirané, Durrés dhe Korcé. Trajnimet
do té fokusohen mbi detyrimet qé parashikon legjislacioni pér mbrojtjen e té dhénave
personale dhe masat konkrete qé duhen marré né kuadér té implementimit té
marréveshjes me EUROJUST. Trajnimet do té synojné té reflektojné gjithashtu gjetjet
dhe rekomandimet e Komisionerit t&¢ dhéna si rezultat i takimeve vlerésuese té
zhvilluara mé paré. Trajnimet duhet té kené pérfunduar deri né fund té muajit Maj 2019.

Veg sa mé sipér, gjaté vitit 2018 jané nénshkruar 3 marréveshje pér ngritjen e grupeve té
pérbashkéta hetimore ndérmjet Italisé dhe Shqipérisé, né kuadér té c¢éshtjeve penale té

regjistruara pér veprén penale té *““Organizatés kriminale me qéllim trafikimin e léndéve
narkotike”. Objekti i veprimtarisé sé skuadrave té pérbashkéta hetimore, pérfshin kryerjen e
veprimeve hetimore né territoret e dy Shteteve Palé té Marréveshjes, ndér té cilat pérmenden:

Identifikimi i aktiviteteve dhe strukturave té organizatave kriminale;

Identifikimi i roleve pérkatése té anétaréve té organizatés, furnizuesve té léndéve
narkotike dhe pritésve té tyre;

Identifikimi i vendeve té kultivimit dhe depozitimit té Iéndéve narkotike si dhe mjetet
dhe ményrat e pérgatitjes dhe maskimit/fshehjes;

Verifikimi i ményrés sé transportit dhe gatishmérisé sé mjeteve qé pérdoren pér
transportin e tyre;

Verifikimi i ekzistencés sé financuesve eventualé té trafikut té Iéndéve narkotike si dhe
ményrat e ri investimit té té ardhurave té médha té siguruara, duke treguar dhe emra
pérkatés.
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Gjithashtu éshté né proces nénshkrimi njé marréveshje e katért pér ngritjen e njé skuadre té
pérbashkét hetimore me Italing, e cila do té koordinohet nga Eurojust-i. Po késhtu, dy nga
skuadrat e cituara mé lart jané ngritur dhe do té realizojné aktivitetet e miratuara me
mbéshtetjen e Eurojust-it.

Pérve¢ sa mé sipér, me mbéshtetjen e Misionit EURALIUS né Prokuroriné e Pérgjithshme
éshté ngritur grup pune pér hartimin e njé udhézimi té pérgjithshém né lidhje bashképunimin
gjyqésor ndérkombétar né fushén e krimit kibernetik.

» Ashpérsimin e politikés penale pér masat e sigurisé dhe té dénimit kundér: krimit
té organizuar, korrupsionit, dhunés né familje, krimeve kundér jetés, pastrimit té
parave, krimit ekonomik dhe financiar, armémbajtjes pa leje, krimit gé lidhet me
procesin zgjedhor, personave pérsérités né krim, krimit mjedisor.

Prokuroria gjaté vitit 2018 ka ndjekur njé politiké té ashpér penale pér té pandehurit qé
dyshohen pér kryerjen e veprave penale té krimit té oganizuar dhe kjo pasqyrohet né té
dhénat konkrete lidhur me kérkesat pér masat e sigurimit personal, ku 99,5 % jané kérkesa
pér caktimin e masés té sigurimit “arrest né burg” dhe né kérkesat e prokurorit pér caktimin
e llojit dhe masés sé dénimit, ku té gjitha jané pér caktimin e dénimit me burg, prej té cilave:
92 % né marzhin mesatar té dénimit té parashikuar nga dispozita, 3 % né maksimumin e
dénimit té parashikuar nga dispozita dhe 5 % e kérkesave pér caktimin e dénimit me burgim té
pérjetshém.

Gjaté vitit 2018 pér personat e dyshuar dhe/ose té akuzuar pér _Kryerjen e veprave penale
korruptive, kérkesat e prokurorit pér caktimin e masave té sigurimit personal 80 % jané
pér_caktimin e masés sé sigurimit “arrest né burg”, ndérsa kérkesat e prokurorit pér
caktimin e llojit dhe masés sé dénimit, né masén 49 % jané pér caktimin e dénimit me
burgim dhe né masén 51 % pér caktimin e dénimit alternativ té dénimit me burgim.

Gjaté vitit 2018 pér personat e dyshuar dhe/ose té akuzuar pér Kryerjen e veprave penale
kundér jetés té kryera me dashje, 91 % e kérkesave té prokurorit pér caktimin e masave
té sigurimit personal, jané pér caktimin e masave té sigurimit me arrest, ndérsa kérkesat
e prokurorit pér caktimin e llojit dhe masés sé dénimit, né masén 10 % jané pér caktimin e
dénimit me gjobé, né masén 10 % jané pér caktimin e dénimit me burgim né minimumin e
dénimit té parashikuar nga ligji pér veprén penale konkrete, 41 % jané pér caktimin e dénimit
me_burgim né marzhin_mesatar, 28 % jané pér caktimin e dénimit me burgim né
maksimumin e dénimit té parashikuar nga ligji pér veprén penale konkrete, 7 % e kérkesave
éshté pér caktimin e burgimit té pérjetshém dhe 4 % e tyre pér caktimin e dénimit alternativ té
dénimit me burgim.

Sa i pérket kérkesave pér caktimin e llojit dhe masés sé dénimit pér veprén penale té vrasjes
pér shkak té marrédhénieve familjare, nga prokurorét éshté kérkuar né 3 raste burgim i
pérjetshém, né 3 raste burgim né maksimumin e marzheve me burgim té parashikuar nga ligji
pér kété vepér, né 1 rast burgim né mesataren e marzheve. Ndérsa né rastet kur kéto vepra
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penale kané mbetur né fazén e tentativés, né 3 raste éshté kérkuar caktimi i dénimit me burgim
né minimumin e marzheve me burgim té parashikuar nga ligji pér kété vepér.

Sa i pérket politikés penale, pér_dhunén né familje prokurorét né 85,6 % té numrit té
personave té dyshuar/akuzuar pér Kryerjen e késaj vepre penale kané kérkuar caktimin
e masave té sigurimit personal “arrest né burg”.

Gjaté vitit 2018 pér personat e dyshuar dhe/ose té akuzuar pér kryerjen e veprave penale té
armémbajtjes pa leje, 82 % e kérkesave té prokurorit pér caktimin e masave té sigurimit
personal, jané pér caktimin e masave té sigurimit me arrest, ndérsa kérkesat e prokurorit
pér caktimin e llojit dhe masés sé dénimit, né masén 12 % jané pér caktimin e dénimit me
gjobé, né masén 11 % jané pér caktimin e dénimit me burgim né minimumin e dénimit té
parashikuar nga ligji pér veprén penale konkrete, 50 % jané pér _caktimin e dénimit me
burgim né marzhin mesatar, 1 % jané pér caktimin e dénimit me burgim né maksimumin e
dénimit té parashikuar nga ligji pér veprén penale konkrete dhe né masén 26 % pér caktimin e
dénimit alternativ té dénimit me burgim.

Gjaté vitit 2018 pér personat e dyshuar dhe/ose té akuzuar pér pastrim té produkteve té
veprés penale ose veprimtarisé kriminale, 80 % e kérkesave té prokurorit pér caktimin e
masave té sigurimit personal, jané pér caktimin e masave té sigurimit me arrest, ndérsa
kérkesat e prokurorit pér caktimin e llojit dhe masés sé dénimit, né masén 22 % jané pér
caktimin e dénimit me burgim né minimumin e parashikuar nga ligji, né masén 34 % jané pér
caktimin e dénimit me burgim né marzhin mesatar té dénimit, né masén 14 % jané pér
caktimin e dénimit me burgim né maksimumin e dénimit té parashikuar nga ligji pér veprén
penale dhe né masén 30 % pér caktimin e dénimit alternativ té dénimit me burgim.

Gjaté vitit 2018 pér personat e dyshuar dhe/ose té akuzuar pér Kryerjen e veprave penale né
fushén e tatimeve, 42 % e kérkesave té prokurorit pér caktimin e masave té sigurimit
personal, jané pér caktimin e masave té sigurimit me arrest, ndérsa kérkesat e prokurorit
pér caktimin e llojit dhe masés sé dénimit, né masén 29 % jané pér caktimin e dénimit me
gjobé, 31 % pér caktimin e dénimit me burgim dhe né masén 40 % pér caktimin e dénimit
alternativ té dénimit me burgim.

Gjateé vitit 2018 pér personat e dyshuar dhe/ose té akuzuar pér kryerjen e krimeve né fushén
e doganave, 55 % e kérkesave té prokurorit pér caktimin e masave té sigurimit personal,
Jané pér caktimin e masave té sigurimit me arrest, ndérsa kérkesat e prokurorit pér caktimin
e llojit dhe masés sé dénimit, né masén 36 % jané pér caktimin e dénimit me gjobé, 24 % pér
caktimin e dénimit me burgim dhe né masén 40 % pér caktimin e dénimit alternativ té dénimit
me burgim.

Gjaté vitit 2018 pér personat e dyshuar dhe/ose té akuzuar pér _Kryerjen e veprave penale
kundér mijedisit, 60 % e kérkesave té prokurorit pér caktimin e masave té sigurimit
personal, jané pér caktimin e masave té sigurimit me arrest, ndérsa kérkesat e prokurorit
pér caktimin e llojit dhe masés sé dénimit, né masén 43 % jané pér caktimin e dénimit me
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gjobé, né masén 11 % jané pér caktimin e dénimit me burgim dhe né masén 46 % pér
caktimin e dénimit alternativ té dénimit me burgim.

Duhet theksuar se njé problem gé éshté konstatuar dhe qé éshté béré prezent gjaté
analizave vjetore té punés sé prokurorive, ku prezenté kané gené edhe drejtues té
institucioneve té tjera, éshté pamundésia e aplikimit t€ masés sé sigurimit “Arrest né
shtépi”, nén mbikéqyrje elektronike, pér shkak se Zyra e Shérbimit té Provés nuk
disponon pajisjet pér ta béré kété masé efektive. Ky lloj i masés sé sigurimit éshté mjaft i
réndé dhe mjaft efektiv dhe nuk i detyron prokurorét dhe gjykatat gé té aplikojné
arrestin me burg aty ku nevojat e sigurimit garantohen me arrestin né shtépi, nén
mbikéqyrje elektronike.

Né Prokuroriné e Tiranés éshté né hetim njé céshtje qé ka pér objekt abuzimet gé kané
ndodhur gjaté kryerjes sé procedurave pér blerjen e pajisjeve pér mbikéqgyrjen
elektronike, por njé ligj nuk mund té lihet pa u zbatuar, né pritje té pérfundimit té njé
hetimi. Béhet fjalé pér ligjin nr.10 494, dt.20.12.2011 “Pér Mbikéqyrjen Elektronike té
personave ..”

» Ndjekja e njé politike penale mé té buté ndaj té miturve, grave, personave me
aftési té kufizuara gé procedohen penalisht, personave qé akuzohen pér kryerjen
e veprave penale me rrezikshméri té ulét shogérore, si dhe zhvillimin e hetimeve
té shpejta, me qéllim shkurtimin e kohés sé hetimit.

Né zbatim té kétij rekomandimi, né kuadér té zbatimit té Kodit té Drejtésisé Penale pér té
Miturit, i hyré né fugi me daté 1 Janar 2018, si dhe té ndryshimeve té pasqyruara né Kodin e
Procedurés Penale pérsa i pérket viktimave té dhunés, Prokurori i Pérgjithshém ka miratuar
Udhézimin e Pérgjithshém nr.5, dt.26.10.2018, i shogéruar me modelet e akteve kryesore
gé duhen pérdorur nga oficerét e policisé gjygésore dhe prokurorét, me asistencén e
OPDAT-it. Né zbatim edhe té kétij udhézimi, prokurorét, né ¢éshtjet me té mitur né konflikt
me ligjin dhe me viktima apo déshmitar té mitur kané garantuar té drejtat dhe lirité e tyre duke
u siguruar pjesémarrja e psikologut gjaté hetimit, si dhe éshté ruajtur sekreti i informacionit
dhe ndalimi i publikimit té akteve hetimore t€ mbledhura nga policia gjygésore né ngarkim té
tyre. Vlen té pérmendet se, nga seksioni pér té€ mitur éshté pasur kujdes gé té procedohet né sa
mé pak raste me arrestime apo ndalime me subjekt procedural t& mitur, duke i kryer hetimet
ndaj tyre né gjendje té liré dhe/ose me masa sigurimi té lehta si “Detyrimi pér tu paragitur né
policiné gjygésore”. Masa e sigurimit “Arrest né burg” éshté caktuar vetém né raste specifike
dhe té rralla pér té mitur qé kané kryer vepra penale té rénda, ose gé kané gené pérsérités né
kryerjen e veprave penale.

Té dhénat tregojné se jané regjistruar 423 procedime penale dhe 481 té mitur si té€ pandehur/
persona nén hetim pér kryerjen e veprave penale.

Vjedhja e pasurisé pérbén grupveprat penale té kryera mé sé shumti nga té miturit, e konkretisht
nga 39 % e té pandehurve té mitur.
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Njé vepér tjetér penale problematike, pér té cilén jané regjistruar 27 % e té pandehurve té mitur
éshté ajo e “Drejtimit té automjeteve né ményreé té parregullt”.

Rezulton se rreth 15 % e té miturve kané kryer vepra penale drejtuar personit e pér vepra penale
lidhur me narkotikét, rezultojné 4 % e té pandehurve té mitur té regjistruar.

Pér veprat penale lidhur me prodhimin dhe mbajtjen pa leje té arméve jané regjistruar 3,5 % e
té pandehurve té mitur.

Lidhur me vendimmarrjen e prokurorit pér ¢céshtjet ku pérfshihen té mitur né konflikt me ligjin
rezulton se jané dérguar pér gjykim 235 céshtje dhe jané pushuar 128 c¢éshtje, ndér té cilat 76
% jané pushuar duke u caktuar ndaj té miturit masa alternative e shmangies dhe 2 % me
ndérmjetésim.

Krahas arritjeve, né zbatimin e parashikimeve ligjore té reja mé sipér né praktiké jané hasur
dhe problematika gé mund té sjellin pasoja pér procesin, si¢ jané mungesa e institucioneve qé
Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur parashikon pér vendosjen e té miturit né njé shérbim té
specializuar, mungesa e institucioneve gé sigurojné ndihmén juridike falas pér té miturit né
konflikt me ligjin ose viktima, rregullimi me akt nénligjor i shpenzimeve proceduriale té
parapaguara nga shteti né fazén e hetimeve paraprake té kryera nga prokurorét.

Sa i pérket ndjekjes penale té veprave penale kundér fémijéve, martesés e familjes, té
parashikuara nga Seksioni 1X i Kodit Penal, né vitin 2018 treguesit statistikoré evidentojné se
jané regjistruar 1349 procedime penale dhe 1050 procedime penale jané dérguar pér gjykim qé
krahasuar me vitin 2017 numri i procedimeve té regjistruara pér kété grupveprash penale
rezulton me ulje 7,73 %.

Dhuna né familje zé peshén mé té larté té procedimeve né kété grup veprash, rreth 89,62 %, e
konkretisht 1209 procedime penale té regjistruara ose ulje prej 7,71 % krahasuar me vitin 2017.

Prokuroria ka hetuar me shpejtési e pérparési kété vepér penale ku konstatohet se 1007
procedime penale jané dérguar né gjykateé.

Sa i pérket keqtrajtimit té té miturve, nga té dhénat statistikore vihet re tendenca né rritje prej
30,23 % e procedimeve té regjistruara pér veprén penale té parashikuar nga neni 124/b i Kodit
Penal “Keqtrajtimi i t€ miturit”, né vitin 2018 né krahasim me vitin 2017, ku jané regjistruar
56 procedime penale dhe jané dérguar 19 procedime penale pér gjykim.

» Thellimi i bashképunimit me Ministriné e Drejtésisé, Ministriné e Brendshme,
Kontrollin e Larté té Shtetit, ILDKPKI-ng, me géllim orientimin e njé vizioni té
pérbashkét né politikén shtetérore gé duhet té ndiget né luftén kundér
kriminalitetit né térési, korrupsionit e krimit té organizuar né vecanti.

Prokuroria, si organ kushtetues dhe subjekt i réndésishém i sistemit té drejtésisé penale, éshté
angazhuar né bashképunimin vecanérisht me Ministriné e Drejtésié dhe Ministring e
Brendshme né dhénien e kontributit t& saj né iniciativat ligjore pér pérmirésimin e drejtésisé
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penale, hartimin e dokumenteve strategjiké kombétaré dhe raportime pér pérmbushjen e
prioriteteve e rekomandimeve té Komisionit Europian pér Shqipériné né kuadér té procesit
integrues té vendit. Vecojmé té pérmendim kétu, angazhimin toné né procesin screening.

Né kuadér té amendimit té ligjeve té reformés né drejtési, pérfagésues té Prokurorisé sé
Pérgjithshme jané angazhuar né grupin e punés té ngritur nga Ministria e Drejtésisé, me géllim
dhénien e kontributit pér amendimin e rregullave mbi ndihmén e ndérsjellé juridike né fushén
penale, pérkatésisht né Titullin X té Kodit té Procedurés Penale dhe né ligjin nr.10193 daté
3.12.2009 “Pér marrédhéniet juridiksionale me autoritetet e huaja né c¢éshtjet penale”.
Amendimi i ligjeve né fushén e bashképunimit gjyqgésor ndérkombétar do té pérmirésojé
dukshém cilésiné dhe shpejtésiné e ofrimit té ndihmés né kété fushé. Prokuroria e Pérgjithshme
gjithashtu éshté angazhuar né grupin e punés pér amendimin e Marréveshjes ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Mbretérisé sé Bashkuar té Britanisé sé Madhe e Irlandés sé Veriut
pér Transferimin e Personave té Dénuar, ratifikuar me ligjin nr. 98/2013. Gjithashtu, né kuadrin
e procesit té konsultimit té projektligjeve dhe projektvendimeve té Késhillit t&¢ Ministrave qé
zhvillon Ministria e Drejtésisé jané dérguar mendime/komente dhe sugjerime pér
ndryshime/plotésime edhe té: - projektligjit “Pér dhénie amnistie” dhe - projektakteve
normative né zbatim té ligjit nr.111/2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”” dhe
projektakteve normative né zbatim té Kodit té Drejtésisé pér té Mitur.

Pérve¢c sa mé sipér marrédhéniet me Ministriné e Drejtésisé, né fushén e marrédhénieve
juridiksionale me autoritetet e huaja gjaté vitit 2018 kané gené korrekte, duke i shérbyer punés
sé secilit institucion dhe homologéve té huaj.

Pérfagésues té Prokurorisé kané gené pjesé e grupit té€ punés té ngritur nga Ministria pér
Evropén dhe Punét e Jashtme, si pér hartimin e projektligjit “Pér zbatimin e masave
shtrénguese ndérkombétare”, ligj i cili do té rregullojé procedurén e vendosjes, zbatimit dhe
shfugizimit té masave shtrénguese ndérkombétare (sanksioneve), ku pérfshihen dhe
céshtje/fusha té tjera g& mbulojné Rezolutat e OKB dhe sanksionet autonome té BE, ashtu dhe
kemi dhéné kontributet institucionale né pérgjigje té kérkesave pér informacion pér raportimin
e treté kombétar né kuadér té zbatimit té “Konventés kundér Torturés dhe dénimeve apo
trajtimeve té tjera mizore, ¢njerézore ose degraduese”, etj.

Gjithashtu, né kuadrin e reformés né drejtési dhe ndryshimeve rrénjésore né sistemin e
organizimit dhe té funksionimit té prokurorisé, me synim unifikimin e géndrimit té prokurorisé
pér problematika té caktuara, Prokuroria e Pérgjithshme né bashképunim me Projektin
EURALIUS V ka ngritur grupe pune té pérbashkéta dhe po punohet pér rishikimin dhe
pérgatitjen e udhézimeve té pérgjithshme té Prokurorit té Pérgjithshém dhe té drejtuesve té
prokurorive, pér unifikimin dhe pérmirésimin e veprimtarisé organizative dhe funksionale té
prokurorisé né té gjitha hallkat dhe nivelet e juridiksionit té pérgjithshém, né pérgasje me
standardet evropiane dhe praktikat e mira té prokurorive né vendet e Bashkimit Evropian.
Gjithashtu, &shté ngritur grup pune i pérbashkét me ekspertét e EURALIUS-it gé synon marrjen
e ekspertizés dhe eksperiencés ndérkombétare né ¢éshtje gé lidhen me bashképunimin gjygésor
ndérkombétar.
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» Teé ndjeké né vazhdimési rastet gé referohen né zbatim té ligjit nr.138/2015 “Pér
garantimin e integritetit té personave qgé zgjidhe, emérohen ose ushtrojné
funksione publike”, me géllim sigurimin e pastértisé sé figurés sé punonjésve
publiké.

Prokuroria e Pérgjithshme né cilésiné e organit gé né zbatim té ligjit nr.138/2015 “Pér
garantimin e integritetit té personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”,
dhe Vendimit t¢ Kuvendit Nr. 17/2016, ka kryer verifikim té thelluar té té kaluarés kriminale
té funksionaréve publiké, edhe pér vitin 2018, si dhe ka vijuar punén intensivisht né funksion
té géllimit dhe frymés sé ligjit. Pér kété géllim, ka bashképunuar me organet ligjzbatuese
brenda dhe jashté territorit t¢ Republikés sé Shqipérisé, pér sigurimin e informacionit té
domosdoshém qé garanton verifikim té thelluar dhe pér té evidentuar té gjitha rastet kur
funksionarit publik duhet t’i ndalohet té ushtrojé funksionet e tij publike.

Gjithashtu, me asistencén e OSBE-sé, jané organizuar takime ndérmjet pérfagésuesve té
Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve, té cilat do té vijojné dhe
né té ardhmen, me synim rritien e bashképunimit ndérinstitucional, evidentimin e
problematikave, unifikimin e praktikave, etj. Informacionet e pérftuara nga verifikimet e
thelluara i jané dérguar institucioneve pérkatése pér pérgjegjésité administrative, por né rastet
e fshehjes apo deklarimit té rremé nga subjektet pér té kaluarén e tyre kriminale, materialet i
jané referuar pér vlerésim/regjistrim procedimi penal prokurorive prané gjykatave té shkallés
sé paré, té cilat raportojné periodikisht prané Prokurorisé sé Pérgjithshme pér ecuriné e
hetimeve. Me prioritet jané trajtuar dhe rastet kur ka pasur indicie apo kur subjektet sipas ligjit
kané ushtruar té drejtén e nismés pér verifikim té té dhénave té formularéve.

Sektori i verifikimit té Integritetit, i ngritur prané Prokurorisé sé Pérgjitshme me prokuroré
dhe oficeré té policisé gjygésore, ka krijuar njé praktiké dhe vendimmarrje té konsoliduar.

Sektori i Verifikimit té Integritetit prané Prokurorisé sé Pérgjithshme pas njé eksperience prej
rreth 3 vitesh ka krijuar njé praktiké dhe vendimmarrje té konsoliduar.

Pér vitin 2018 jané administruar 185 raste pér verifikim té thelluar (137 subjekte i ka sjellé
Departamenti_i_Administratés Publike, 5 subjekte i ka sjelle KQZ, pér 43 subjekte
vetédeklarues ka sjellé kérkesé kuvendi), nga té cilét pér 147 raste ka pérfunduar procesi.
Nga 147 vendime “Pé&r miratimin e rezultateve té verifikimit”, té cilat u jané njoftuar
institucioneve pérkatése, pér 31 subjekte materialet referuese i jané dérguar pér
kompetence prokurorive prané gjykatave té juridiksionit té pérgjithshém pasi ka
rezultuar, se kéta shtetas kané deklaruar té dhéna té pavérteta/rreme né formular, duke
konsumuar veprén penale té “Falsifikimit té vulave, té stampave ose formularéve” parashikuar
nga neni 190 i Kodit Penal.

Kategorité e zyrtaréve té verifikuar kané gené: népunés té nivelit ekzekutiv 27, népunés té
nivelit t&¢ mesém drejtues 45, népunés té nivelit drejtues 30, zyrtaré té larté 45. Pér 44 zyrtaré
té larté éshté konstatuar se nuk pérfshihen né sferén e ndalimeve, ndérsa pér 1 prej tyre ka
rezultuar se pérfshihet né fushén e zbatimit té ligjit.
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Prokurori i Pérgjithshém né zbatim té rekomandimeve dhe problematikave té konstatuara, ka
nxjerré udhézimet e pérgjithshme (detajuar né raportin vjetor) dhe ka kérkuar informacione nga
drejtuesit e prokurorive lidhur me masat e marra né zbatim té kompetencave ligjore té tyre, si
pér nxjerrjen e udhezimeve té pérgjithshme pér té lehtésuar zbatimin e udhézimeve té
Prokurorit té Pérgjithshém, ashtu dhe pér nxjerrjen e udhézimeve jo té detyrueshme pér
prokurorét pér céshtje konkrete, me synim, gé té garantojné pavarésiné e prokurorit né
ushtrimin e funksioneve dhe té sigurojné eficencén, ligjshmériné e transparencén né
veprimtariné e prokurorive gé drejtojné.

Pérve¢ sa mé sipér, prokuroria, si organ kushtetues dhe subjekt i réndésishém i sistemit té
drejtésisé penale, éshté angazhuar né bashképunimin vecanérisht me Kuvendin, Ministriné e
Drejtésisé dhe Ministriné e Brendshme né dhénien e kontributit té saj né iniciativat ligjore pér
pérmirésimin e drejtésisé penale, hartimin e dokumenteve strategjiké kombétaré dhe raportime
pér pérmbushjen e prioriteteve e rekomandimeve té Komisionit Europian pér Shqipériné né
kuadér té procesit integrues té vendit.

Si konkluzion, referuar numrit, llojeve, shtrirjes territoriale, intensitetit dhe formave té
kriminalitetit dhe masave té tjera té analizuara mé sipér dhe né ményré mé té hollésishme né
Raport, organi i prokurorisé duket se i ka pérmbushur detyrat Kushtetuese e ligjore dhe ka
zbatuar Rezolutén e Kuvendit té Shqipérisé, rekomandimet e Késhillit t&¢ Ministrave,
rekomandimet e Komisionit Evropian, prioritetet kyce té shtetit shqiptar né kuadér té procesit
té integrimit dhe strategjiné afatmesme té prokurorisé 2018-2020, né luftén kundér krimit té
organizuar e korrupsionit dhe kundér fenomeneve kriminale tradicionale, krimi ekonomik dhe
krimet e tjera, duke ndihmuar e kontribuar né forcimin e rendit dhe té sigurisé publike dhe duke
siguruar njé procedim té drejté dhe garantuar lirité personale dhe té drejtat e interesat e ligjshme
té shtetasve, si subjekte, ashtu dhe viktima né procesin penal.

Me synim pérmirésimin dhe rritjen e efektivitetit té ndjekjes penale, ngritjes dhe pérfagésimit
té céshtjes/akuzés né gjyq pér krime té rénda dhe me tendenca né rritje, si dhe respektimin e té
drejtave dhe lirive themelore té individit né procesin penal, prioritetet e prokurorisé pér vitin
2019, jané si mé poshté:

i) Lufta kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, népérmjet:

Rritjes sé hetimeve proaktive dhe teknikave speciale té hetimit.

Hetimeve pasurore dhe rritjes sé numrit té aseteve té sekuestruara dhe té konfiskuara.
Forcimit té bashképunimit me agjencité ligj zbatuese vendase dhe té huaja.

Cilésisé hetimore né rritje.

Ashpérsimit té politikés penale né drejtim té€ masave té sigurimit dhe atyre té dénimit.
Trajnimeve té prokuroréve dhe té oficeréve té policisé gjygésore gé hetojné veprat penale
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.
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i) Garantimi_i_pavarésisé sé prokuroréve, integritetit dhe profesionalizmit té tyre né
ushtrimin e funksioneve Kushtetuese e ligjore. Prokurorét duhet té kené kapacitetin,
mbéshtetjen dhe mjetet e nevojshme pér té ushtruar funksionet e ngarkuara me ligj.

-Né kuadrin e reformés né drejtési, zbatimi i ligjit nr.97/2016 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqgipérisé” kérkon marrjen e masave té
nevojshme pér krijimin e kushteve dhe shtimin e kapaciteteve njerézore mbéshtetése né
prokurorité e té gjitha niveleve té juridiksionit té pérgjithshém.

-Né kuadrin e procesit té rivlerésimit kalimtaré té prokuroréve jané krijuar (aktualisht 21
prokuror jané shkarkuar nga detyra dhe/ose jané té pezulluar) dhe po krijohen mungesa té
prokuroréve né té gjitha nivelet e prokurorisé, dhe né mungesé té planifikimit té magjistratéve
gé nxjerr Shkolla e Magjistraturés deri né vitin 2021, pér té pérballuar ngarkesén né rritje né
veprimtariné e prokuroréve gé ushtrojné funksionet, krahas masave né drejtim té forcimit té
kapaciteteve dhe ndryshimeve strukturore né sistemin e prokurorisé, shtrohet si nevojé
emergjente marrja e masave pér shtimin e numrit té oficeréve té policisé gjygésore dhe té
numrit né administratén ndihmése/mbéshtetése té prokuroréve né prokurorité e té gjitha
niveleve té juridiksionit té pérgjithshém.

-Ndérkohé, né bashképunim me KLP dhe Shkollén e Magjistraturés kérkohet t¢ merren
masat e duhura, pér té planifikuar né kohé zévendésimin e prokuroréve té shkarkuar nga detyra
me magjistrat/prokuror sipas ligjit, me synim pér té shmangur rritjen progresive té numrit
organik té prokuroréve gé i mungojné sistemit té prokurorisé né té tre nivelet prané gjykatave
té juridiksionit té pérgjithshém

-Nuk mund té pretendohet pér té rritur efektivitetin e ndjekjes penale dhe pér té pasur njé
prokurori efikase/forté me numér prokurorésh té pamjaftueshém, pér té pérmbushur detyrimet
kushtetuese dhe ligjore té tyre.

iii) Rritja dhe forcimi i _bashkérendimit ndérinstitucional i té gjithé aktoréve té
sistemit té drejtésisé penale, pér té rritur efikasitetin e sistemit té drejtésisé penale, si
kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar qé pérbéjné sfidén kryesore né prag té organizimit
dhe funksionimit t&é SPAK-ut, ashtu dhe kundér fenomeneve kriminale, tradicionale, si¢ jané
vrasjet pér hakmarrje e gjakmarrje, etj., krimi ekonomik dhe krimet e tjera té rénda me tendenca
né rritje gé cenojné rendin dhe siguriné publike.

-Forcimi dhe rritja e métejshme e bashképunimit ndérinstitucional me agjencité
ligjzbatuese brenda dhe jashté vendit, pér thellimin dhe intensifikimin e hetimeve proaktive
dhe pérdorimin e mjeteve té posacme té hetimeve né funksion té zbulimit dhe goditjes té
veprimtarisé, si té krimit té organizuar dhe ekonomik brenda vendit dhe té lidhjeve té tij jashté
vendit, ashtu dhe té korrupsionit né nivele géndrore e vendore dhe lidhjet e tij me krimin, duke
sekuestruar pasurité dhe produktet e veprimtarisé kriminale té tyre.

-Rritja e bashképunimit me partnerét ndérkombétaré né gjitha fushat e bashképunimit
ndérgjyqésor me autoritetet gjygésore té huaja, si pér té shkémbyer informacion lidhur me
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veprimtarité e grupeve kriminale qé shtrijné aktivitetin me lidhjet e tyre jashté vendit, ashtu
dhe pér krijimin e skuadrave té pérbashkéta hetimore pér hetimin dhe goditjen e veprimtarisé
sé tyre brenda dhe jashté vendit.

-Né kuadrin e bashképunimit me aktorét e tjeré té sistemit té drejtésisé penale, situata
aktuale vlerésojmé se kérkon edhe hartimin e strategjive té njé politike procedimi dhe dénimi
mé té studiuar dhe mé té unifikuar, si né nivel rrethi gjyqésor, né nivel apeli dhe né shkallé
vendi, duke garantuar respektimin e parimeve pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore
té njeriut.

iv) Ngritja e strukturave té posacme prané prokurorive té shkallés sé paré me
juridiksion té pérgjithshém dhe forcimin e kapaciteteve té prokuroréve dhe oficeréve té
policisé gjygésore pér ushtrimin efikas té ndjekjes penale dhe hetimit pasuror pér ¢éshtjet qé
do jené né kompetencé léndore e tyre me krijimin e SPAK-ut.

V) Marrja e masave pér té adresuar e rekomanduar zgjidhje lidhur me ngarkesén qé krijohet
né prokurori nga referimet jo cilésore mbi kérkesat e viktimés akuzuese, té cilat proceduralisht
duhet t’i drejtohen drejtpérdrejt gjykatés.

vi) Rritja e pérdorimit té instituteve procedurale té reja si urdhri penal, marréveshja e
fajésisé, gjykimi i drejtpérdrejté né ményré mé efektive pér t’i shérbyer shpejtésisé sé procesit
dhe géllimit té ligjit penal.

vii) Forcimi i kapaciteteve népérmjet trajnimeve té prokuroréve, oficeréve té policisé
ajyaésore dhe népunésve civil né prokurori me géllimin rritien e métejshme té aftésive
profesionale té tyre.

viii) Nxjerrja e rregulloreve dhe udhézimeve té pérgjithshme me natyré
administrative dhe procedurale, né bashképunim me misionin/projektin EURALIUS V,
me synim gartésimin e kuptimit dhe zbatimit né praktiké té kuadrit ligjor pérkatés dhe
mbikégyrija e zbatimit tyre, si mé poshté:

-Rregullorja standarde pér organizimin dhe funksionimin e prokurorive me juridiksion té
pérgjithshém, pér té siguruar efikasitet né organizimin, drejtimin dhe kontrollin e punés né ¢do
prokurori.

-Udhézimi “Pér garantimin e pavarésisé sé prokurorit, marrédhéniet e tij me drejtuesin e
prokurorisé dhe informimin né prokurorité e juridiksionit té pérgjithshém”, pér té unifikuar, té
drejtat dhe detyrimet e prokurorit né ushtrimin e funksioneve, marrédhéniet e tij me drejtuesin
e prokurorisé si prokuror mé i larté dhe informimin e koordinimin né veprimtariné e
prokurorisé, si dhe pér té siguruar mbikéqyrjen, efikasitetin, ligjshmériné e transparencén né
veprimtariné e prokurorisé si organ kushtetues i pavarur.

-Udhézimi “Pér informimin e publikut lidhur me hetimin dhe ndjekjen penale té veprave
penale”, pér té unifikuar ményrén e shpérndarjes sé informacionit pér publikun lidhur me
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hetimin dhe ndjekjen penale té veprave penale né prokurorité me juridiksion té pérgjithshém,
si dhe pér té garantuar ruajtjen e sekretit té hetimeve dhe ndalimin e publikimit té akteve
procedurale penale nga prokurori dhe/ose oficerét e policisé gjyqgésore.

-Udhézimi pér zbatimin e rekomandimeve té Késhillit t¢ Ministrave pér luftén kundér
kriminalitetit, si dhe pér té unifikuar dhe orientuar prokurorét né kérkesat pér caktimin e
masave té sigurimit personal e pasuror dhe pér caktimin e masave té dénimit, si né ashpérsimin
e politikés sé dénimit pér disa grup vepra penale dhe krime té rénda té evidentuara me tendencé
né rritje, ashtu dhe pér zbutjen e politikés sé dénimit pér disa grup vepra penale té lehta me
tendencé né ulje pér vitin 2018.

-Udhézimi pér funksionimin e policisé gjyqgésore té pérfshiré né hetime dhe koordinimin e
punés ndérmjet tyre dhe prokurorive.

-Udhézimi pér ekzekutimin e vendimeve penale.

iX) Né bashképunim me strukturat e reja qé ligji parashikon ngritjen e tyre, implementimin
me pérgjegjési dhe efikasitet té kuadrit té pritshém ligjor pér organizimin dhe funksionimin e
policisé gjygésore.

-Sigurimin e bashképunimit, koordinimit, shkémbimit té informacionit dhe
mbikéqyrijes sé veprimtarisé, me té gjitha institucionet dhe agjencité ligj zbatuese gé kané
shérbime té policisé gjygésore.

X) Garantimi i respektimit té té drejtave té njeriut né té gjitha fazat e ndjekjes penale,
népérmjet mbikéqyrjes nga prokuroria té respektimit té té drejtave dhe lirive Kushtetuese dhe
né ligj té shtetasve, me synim pér té siguruar mbrojtjen e lirive dhe drejtén e trajtimit njerézor
dhe té respektimit té dinjitetit té personave té arrestuar, ndaluar, paraburgosur apo dénuar.

xi) Pérdorimi_me efektivitet i fondeve buxhetore pér pérmirésimin e infrastrukturés
né prokurori dhe pér sigurimin e aksesit té shtetasve né shérbimin e prokurorisé.

Ju faleminderit!

PROKURORI | PERGJITHSHEM

Arta MARKU
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