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KREU I - ANALIZA E SITUATES AKTUALE

1. Parimet bazé té funksionimit dhe struktura e Prokurorisé né Republikén e
Shqipérisé

1.1 Parimet. Prokuroria éshté organ kushtetues, organizimi dhe funksionimi i s€ cilés
rregullohet me dispozitat e pjesés sé€ dhjeté t&€ Kushtetutés “Prokuroria”, ku jané
parashikuar parimet e funksionet e saj si organi qé€ ushtron ndjekjen penale si dhe
pérfagéson akuzén né gjyq né emér té shtetit. Prokuroria kryen edhe detyra té tjera té
caktuara me ligj. Kushtetuta pércakton se prokuroria éshté organizuar dhe funksionon
prané sistemit gjyqésor.

Prokuroria i ushtron funksionet né ményré té€ pavarur népérmjet prokuroréve.

Misioni i prokurorisé €shté t’i shérbejé publikut duke proceduar veprat penale me
pérgjegjési, né ményré té drejté, t& paanshme dhe objektive, t& mbrojé t&€ drejtat e
individit dhe t& bashképunojé me t& gjithé aktorét e sistemit t& drejtésis€ pér té forcuar
zbatimin e ligjit dhe shtetin e s€ drejtés.

1.2 Struktura. Ligji organik nr. 97/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e prokurorisé
né€ Republikén e Shqipéris€”, detajon mé tej aspekte t€ organizimit dhe funksionimit té
prokurorisé. Késhtu: Prokuroria ushtron ndjekjen penale dhe pérfagéson akuzén né
emér t& shtetit né gjyq, merr masa dhe mbikéqyr ekzekutimin e vendimeve penale,
drejton dhe kontrollon veprimtariné e policis€ gjyqésore, si dhe kryen detyra té tjera té
parashikuara me ligj.

Prokuroria pérbéhet nga:

a) Prokuroria e Pérgjithshme;

b) Prokuroria e Posagme, sipas ligjit t€ posacém (95/2016);

¢) prokurorité prané gjykatave t&€ apelit me juridiksion té pérgjithshém;

¢) prokurorité prané gjykatave té shkall€s sé paré me juridiksion té pérgjithshém.

Drejtimi dhe pérfaqésimi i prokurorisé, sipas kétij organizimi, béhet, respektivisht,
nga:

a) Prokurori 1 Pérgjithshém;

b) Drejtuesi i Prokurorisé sé Posagme;

c) drejtuesit e prokurorive prané gjykatave té apelit me juridiksion t€ pérgjithshém,;

¢) drejtuesit e prokurorive prané gjykatave té shkallés sé paré me juridiksion té
pérgjithshém.



1.3 Burimet njerézore. Numri total i punonjésve né sistemin e Prokuroris€¢, miratuar me
ligjin Ligji nr. 109/2017, date 30.11.2017, “Pér buxhetin e vitit 2018 &shté 863.

Numri i1 prokuroréve t€ miratuar me dekret t& Presidentit t&€ Republikés &éshté 336,
ndérkohé qé pér shkak té vakancave veprojné aktualisht 322 prokuroré té shpérndaré
si vijon:

16 prokuroré né Prokurorin€ e Pérgjithshme, 29 prokuroré né prokurorit€é prané
gjykatave t€ apelit dhe 277 né prokurorité prané gjykatave té shkall€s s€ par€.

Né rang vendi veprojné aktualisht 165 oficeré té policisé gjyqésore.

Né Prokuroriné e Pérgjithshme ushtrojné funksionet 5 ndihmés ligjoré.

Né Prokuroriné e Pérgjithshme &shté ngritur struktura e shérbimeve té ekspertimit me
pérbérje 2 eksperté.

Shérbimet administrative né Prokuroriné e Pérgjithshme dhe shérbimet ndihmése né
prokurorit¢ e niveleve té€ tjera prané sistemit gjyqé€sor kryhen nga népunés dhe
punonjés té tjeré, numri i t€ ciléve &shté 355 né gjithé strukturén e Prokurorisé.

1.4 Roli i prokurorit né procesin penal paraqitet né ményré skematike si vijon:
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1.5 Konstatime. Kuadri kushtetues e ligjor 1 organizimit dhe funksionimit t€ prokurorisé né
Republikén e Shqipéris€, ndryshoi térésisht me ndryshimet kushtetuese dhe ligjin
97/2016. Ligjet e tjera té reformés né drejtési t€ miratuara gjaté viteve 2016 - 2017,
ndryshuan ndjeshém sistemin e drejtésis€ penale qé sjell domosdoshmérin€ e marrjes sé
masave pér forcimin e kapaciteteve profesionale, shtimin e kapaciteteve njerézore,
mbéshtetjen me logjistiké dhe sisteme t€ teknologjis€ s€ informacionit, me qéllim
arritjen e objektivave startegjiké kombétaré dhe institucional.

Asistenca ndaj subjekteve me status té vecanté. Né nenin 68 t€ ligjit nr. 97/2016
“Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né€ Republikén e Shqipéris€” &shté
parashikuar detyrimi i prokuroris€ pér t€ garantuar shérbimet e nevojshme pér trajtimin
e subjekteve g€ g€zojné status t& posac€m, sipas Kodit t&€ Procedurés Penale. Tashmé
ligji procedurial penal 1 ka dhéné statusin e subjektit t€ procedimit penal viktimés sé
veprés penale. N& kété aspekt respektimi i1 t€ drejtave t€ viktimave té€ krimit né
pérgjithési e trafikimit t&€ qenieve njerézore, dhunés né familje, dhunés seksuale, dhunés
mbi baz€ gjinore apo ¢do forme diskriminimi, né vecanti, ndihma ndaj personave me
aftési té€ kufizuara kur jané pjesémarrés né procedim, etj., kérkon shtimin e kapaciteteve
né prokurori. Pé&r kété arsye, ligji organik i prokuroris€ ka sanksionuar se ¢do prokurori
duhet té keté né€ pérbérje t€ saj t€ paktén njé koordinator t& diplomuar né psikologji,
sociologji ose fusha té€ tjera t€ posagme.

Po késhtu, hyrja n€ fuqi mé 1 Janar 2018 e ligjit nr. 37/2017 “Kodi 1 Drejtésisé Penale
pér té Mitur”, kérkojné angazhim pér rritjen e profesionalizmit té organeve kompetente
né¢ administrimin e ¢éshtjeve t€ drejtésisé penale pér t€ mitur dhe bashképunimin e tyre
né ményré qé t&€ miturit t’i ofrohen garancité dhe shérbimet e nevojshme. Né ¢do fazé té
procedimit penal me té miturit né konflikt me ligjin, si dhe gjaté pyetjes sé t&€ miturit
viktimé ose déshmitar, pavarésisht nga mosha mbi ose nén 14 vjeg, prania e psikologut
€shté e detyrueshme. Aktualisht, kané né strukturén e tyre psikolog, prokurorité e
shkall€s s€ paré Tirané e Durrés.

Sektori i ekspertizés. Né nenin 67 t& ligjit nr. 97/2016 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Prokuroris€¢ né¢ Republikén e Shqipéris€” €shté parashikuar ngritja e
Sektorit t& Ekspertizés me eksperté té€ specializuar né fusha té ndryshme jo vetém né
Prokuroriné e Pérgjithshme, por edhe né€ ¢do prokurori.

Procesi i dekriminalizimit. Prokuroria e Pérgjithshme €shté institucioni 1 ngarkuar
posacérisht pér zbatimin e ligjit nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit t€ personave
qé€ zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike” dhe Vendimit t&¢ Kuvendit té
Republikés s¢ Shqipéris€ nr. 17 daté 04.03.2016 “Pér pércaktimin e rregullave té
detajuara mbi zbatimin e ndalimeve t& parashikuara né ligjin nr. 138/2015, “Pér
garantimin e integritetit t€ personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione
publike”. Pér pérmbushjen e detyrimeve ligjore u ngrit struktura pérgjegjése pér
Verifikimin e Integritetit t€ personave qé Zgjidhen, Emérohen ose Ushtrojné Funksione



Publike, nga puna e t€ cilit gjaté€ viteve 2016 e 2017 u konstatua njé ngarkesé dhe
volum i madh i kérkesave pér verifikim, ndérkohé qé nuk u mbéshtet kérkesa pér shtim
té burimeve njerézore.

Ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale, treguan se puna administrative e prokurorit
té shkall€s s€ paré €shté shtuar ndjeshém. Pér t&€ pérballuar kété ngarkesé dhe pér té
rritur efikasitetin e sistemit, €shté e nevojshme qé prokuroréve t’u sigurohet asistencé
mé€ ¢ madhe nga punonjés mbéshtetés (oficeré t€ policis€é gjyqésore, sekretare
proceduriale).

Pérmirésime infrastrukturore. Nevojiten analiza pér identifikimin e nevojave pér
investime né infrastrukturé pér pérmirésimin e kushteve t€ punés né sistemin e
prokuroris€ sipas standardeve bashkékohore. N& kété kuadér, vémendje t& posacme
marrin edhe investimet né€ teknologji informacioni, si pérmirésimi 1 (Case
Management), projekt i financuar nga Delegacioni 1 Bashkimit Evropian, krijimi 1
kanaleve té sigurta té komunikimit me partnerét ndérkombétaré pér shkémbimin e
informacionit hetimor, krijimin e infrastrukturés teknike pér realizimin e pérgjimit té
komunikimeve elektronike né€ prokurorité e shkallés s€ paré, investime né infrastrukturé
pér krijimin e ambienteve té pérshtatshme pér pyetjen e subjekteve qé gézojné status té
posagém, pér ruajtjen e provave materiale, et;.

2. Kontrolli dhe balanca, gasja e re e sistemit té prokurorisé

Ndryshimet kushtetuese té vitit 2016, ndryshuan sistemin e prokurorisé nga njé sistem i
centralizuar né njé€ sistem qé respekton pavarésiné e brendshme té prokurorit.

Késhilli 1 Larté i Prokurorisé nga njé organ késhillimor, ngrihet tashmé né njé organ té
pavarur kushtetues q€ garanton pavarésing, llogaridhénien, disiplinén, statusin dhe
karrierén e prokuroréve té€ Republikés sé Shqipérisé.

Krijohet Inspektori 1 Lart€ i Drejtésis€é me pérgjegjésiné pér verifikimin e ankesave,
hetimin me nismé té shkeljeve dhe fillimin e procedimit disiplinor ndaj prokuroréve té
té gjitha niveleve, anétaréve t€ Késhillit t&¢ Larté t€ Prokurorisé dhe té Prokurorit té
Pérgjithshém si dhe t& inspektimit t€ zyrave t€ prokurorisé.

Kjo strukturé e re e ményrés sé qeverisjes s€ sistemit t€ prokurorisé dhe sistemit té
drejtésis€ né térési, pér t€ dhéné rezultatet e duhura né funksion té eficencés sé
drejtésis€ penale, kontrollit nga njéra ané€ dhe pavarésisé s€ brendshme e té jashtme nga
ana tjetér, kérkon ndérveprim té té gjithé institucioneve, ku roli 1 Prokurorit té
Pérgjithshém dhe drejtuesve té prokurorisé né€ kété bashképunim €shté thelbésor.

3. Zhvillimet né luftén kundér kriminalitetit

T¢ dhénat statistikore né tre vitet e fundit tregojné se né€ vitin 2015 jané regjistruar
32497 procedime penale, né vitin 2016 jané regjistruar 31305 procedime penale qé



pérbén ulje prej 3,6 % krahasuar me vitin 2015 dhe né vitin 2017 jané regjistruar 31462
procedime penale q€ pérbén njé rritje t€ lehté prej 0,5 % krahasuar me vitin 2016.

Jiti 2015 Viti 2016 Viti 2017

Numri mé i madh i procedimeve t€ regjistruara n€ prokurori, mé€ shumé se 50 % e tyre,
lidhen me vepra penale kundér pasuris€ dhe né sferén ekonomike, mbi 30 % e
procedimeve i pérkasin kryerjes s€ veprave penale kundér autoritetit t& shtetit, mbi 10 % e
procedimeve t€ regjistruara lidhen me veprat penale kundér personit.

Grafiku né vijim paraqet krerét e Kodit Penal me peshén mé t€ lart€ né pérqindje té
procedimeve t€ regjistruara gjaté viteve 2015- 2017:
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KREU II - OBJEKTIVAT

RRITJA E EFEKTIVITETIT TE HETIMIT

Objektivi kryesor 1 prokuroris€ mbetet rritja e efektivitetit t&€ hetimit dhe vénia pérpara
pérgjegjésisé penale e kujtdo g€ shkel ligjin. Pérmbushja e kétij misioni synohet t& arrihet
népérmjet masave t&€ méposhtme:

1. Forcimi i bashképunimit ndér-institucional

Né luftén kundér kriminalitetit bashképunimi dhe koordinimi &shté thelbésor né€ ngritjen e
njé c¢éshtje penale. Pér kété arsye forcimi i bashképunimit ndérinstitucional &shté prioritar
dhe synohet té arrihet népérmjet:

e Shkémbimit t€ shpejté t& informacionit dhe pérdorimin e metodave té€ posagme
hetimore;

e Realizimit té takimeve periodike dhe analizave té pérbashkéta me Policin€ e Shtetit
dhe institucionet e tjera ligjzbatuese;

e Njoftimit pér ményrén e pérfundimit t&€ hetimit;

e Organizimit té trajnimeve té pérbashkéta me policiné gjyqé€sore me synim
pérmirésimin e funksionimit té shérbimeve t€ policisé gjyqésore né Policiné e
Shtetit dhe né€ policité gjyqésore t€ institucioneve té tjera;

e Ruritjes s€ aksesit t& prokurorisé n€ bazat e t&€ dhénave t€ institucioneve shtetérore.

2. Rritja e cilésisé sé hetimit pasuror

Pasuria e paligjshme e pérfituar nga veprat penale, kryesisht ato té krimit té organizuar,
korrupsionit e pastrimit t€ parave, synon té€ futet né qarkullimin e ligjshém ekonomik.
Hetimi pasuror €shté njé mjet i dobishém né duart tona, pér t€ ndaluar két€ fenomen por
nga ana tjetér edhe pér t€ ndihmuar hetimin penal, duke zbuluar motive, l€vizje,
déshmitaré etj. Do té synojmé rezultate mé t€ larta népérmjet hetimi pasuror, népérmjet
zbatimit t€ ligjit nr. 10192/2009, t€ p&rmirésuar nga ndryshimet e vitit 2017 né drejtim té
hetimit dhe masave t€ méposhtme:

e Zhvillimi i hetimeve financiare paralelisht me ¢do hetim pér vepra penale té rénda,
falsifikimin, pér vepra penale q€ lidhen me detyrén.

e Rritja e bashképunimit ndérmjet prokurorive qé hetojné veprat penale objekt i
fushés sé zbatimit té ligjit nr. 10192/2009, i ndryshuar, dhe ndérmjet tyre dhe
insitucioneve ligjzbatuese;



e Realizimi i analizave t€ posagme mes strukturave ligjzbatuese dhe prokurorive;

e Shfrytézimi i teknologjisé dhe kapaciteteve hetimore-financiare té institucioneve si
tatime, dogana, banka etj;

e Rritja e bashképunimit me partnerét ndérkombétaré;

e Rritja e métejshme e kapaciteteve profesionale, népérmjet organizimit té
trajnimeve t€ vazhdueshme;

e Rritja e hetimeve proaktive.

3. Pérdorimi me eficencé i pérgjimeve té komunikimeve elektronike

Ka gené njé objektiv 1 vazhdueshém i prokuroris€ realizimi i veprimeve teknike té
pérgjimit nga oficerét e policisé gjyqésore nén drejtimin dhe kontrollin e prokurorit qé
heton, duke vlerésuar si njé piké té forté né rritjen e eficencés sé hetimit, mundésing e
ndjekjes né dinamiké t€ pérgjimit dhe nga ana tjetér ngushtimin e rrethit t€ subjekteve qé
marrin informacion. Ndryshimet ligjore t€ vitit 2017, i hapén rrugén kétij procesi dhe
hapat e métejshém synojné:

e Krijimi dhe funksionimi i strukturave t€ posagme dhe t€ specializuara pér kryerjen
e pérgjimit t&€ komunikimeve elektronike prané prokurorive;

e Pajisja e strukturave t& mésipérme me mjetet teknike t€ nevojshme dhe trajnimi pér
pérdorimin;

e Zgjerimin e kapaciteteve pér pérgjimin aktiv.

4. Forcimi i kapaciteteve té burimeve njerézore

Ligji nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,
ka pércaktuar si té drejté e detyré trajnimin e magjistratéve. Trajnimi merr njé réndési té
posagme edhe né procesin e vlerésimit profesional t&€ magjistratéve e pér pasojé edhe né
zhvillimin e karrierés sé tyre. Zhvillimi i programeve té trajnimit dhe organizimi i tyre me
profesionalizém jep njohuri dhe pérvojé t€ vazhdueshme edhe pér punonjésit e
administratés s€ prokuroris€, gjé¢ qé€ ndihmon né géndrueshmériné né€ detyré t€ punonjésve.
N¢ kété drejtim do t€ merren masa pér:

Ngritjen e Bordit t€ Organizimit t€ Trajnimeve né€ prokurori,
e Trajnimin e prokuroréve dhe oficeréve t€ policisé gjyqésore;

e Trajnimin e administratés mbéshteté€se té prokuroris€é pér té€ béré mé eficente
shérbimet tekniko-administrative;

e Hartimin e njé plani 2-vjecar trajnimi pasi t€ identifikohen nevojat pérkatése;
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e Krijimin e njé baze t& dhénash pér trajnimet qé zhvillohen, stafin e trajnuar dhe
materialet trajnuese, si dhe pjes€émarrjen né€ vizita, konferenca e grupe pune
ndérinstitucionale e ndérkombétare;

5. Vénia né eficencé dhe rritja e kapaciteteve té shérbimeve té ekspertimeve prané
prokurorive, dhe trajnimi i pérshtatshém i tyre me njohuri t&€ pérgjithshme mbi hetimin
penal dhe veganérisht me metodikat e hetimit t€ veprave té€ caktuara penale.

6. Forcimi i luftés ndaj krimit kibernetik

Krimi kompjuterik dhe provat elektronike (dixhitale) kérkojné njé reagim t€ specializuar
nga autoritetet e drejtésisé penale. Organet e zbatimit t€ ligjit dhe prokurorité duhet t& jené
té afta t&€ hetojné dhe té ndjekin penalisht veprat penale kundér t& dhénave dhe sistemeve
kompjuterike, veprat penale me ané té kompjuteréve si dhe provat elektronike né lidhje me
krimet. N¢& két€ drejtim synohet:

e Forcimi i kapaciteteve profesionale dhe logjistike té€ strukturave t& hetimit t& krimit
kibernetik. Trajnimi i1 pérshtatshém 1 prokuroréve dhe oficeréve té€ policisé
gjyqésore, njohja me legjislacionin ndérkombétar, shkémbimi i eksperiencave mé
té mira ndérkombétare t&€ hetimit t€ krimeve kompjuterike;

e Forcimi i bashképunimit me strukturat e tjera shtetérore dhe ato private té cilat
operojné né fushén e teknologjisé€ sé informacionit.

7. Shtimi i numrit té prokuroréve, oficeréve té policisé gjyqésore dhe administratés
ndihmése té prokurorisé.

8. Pérmirésimi i infrastrukturés elektronike té prokurorive dhe vénia né€ efigencé té
ploté e sistemit t€ “Manaxhimit t€¢ Céshtjeve” (Case Management).

9. Kryerja e analizave dhe studimeve pér ecuriné e punés né€ drejtim t€ goditjes sé
formave té ndryshme t& kriminalitetit, efektivitetit t€ hetimit, politikés penale,
ngarkesés s€ prokurorive dhe prokuroréve, pércaktimit t€ nevojave materialo-
financiare pér strukturat qé operojné né két€ drejtim dhe plotésimin e tyre.
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FORCIMI I LUFTES NDAJ KORRUPSIONIT DHE
KRIMIT TE ORGANIZUAR

Pas ndryshimeve kushtetuese dhe ligjeve té reformés né drejtési, struktura e re q€ do té
hetojé€ veprat penale t€ korrupsionit dhe krimit t€ organizuar, &shté Prokuroria e Posagme
kundér korrupsionit dhe krimit t€ organizuar dhe Njésia e Posagme Hetimore, e cila
emértohet “Byroja Kombétare e Hetimit”. Kjo strukturé e specializuar do té ushtrojé
kompetencat n€ ményré efikase dhe t€ pavarur nga ¢do ndikim i paligjshém, i brendshém
apo 1 jashtém. Deri né€ krijimin e ké&saj strukture, ¢é€shtjet né kompetencé té saj do té
hetohen pérkatésisht nga Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té
Rénda dhe prokurorité prané gjykatave té rretheve gjyqésore, sipas kompetencés té
pércaktuar pérpara hyrjes né fuqi t€ ndryshimeve té Kodit t€ Procedurés Penale.

Kjo pérgjegjési, né ményré t€ vazhdueshme ka gené prioritet i punés s€¢ prokurorisé€, dhe
do t€ vijojé t& ushtrohet me angazhim maksimal dhe bashképunim té€ té gjitha strukturave.

Edhe pas krijimit t€ strukturés s€ specializuar hetimore, SPAK, bashképunimi e
koordinimi ndérmjet prokurorive t€ juridiksionit t€ zakonshém dhe SPAK do té jeté i njé
réndésie thelbésore pér goditjen e kriminalitetit. Lufta ndaj krimit ekonomik e financiar,
pastrimit t€ parave, terrorizimit, kultivimit dhe trafikimit té kanabisit, jané tejet parésore
dhe pér kété kérkohen masa té koordinuara vecanérisht pérsa i pérket identifikimit té
rrjeteve kriminale q€ géndrojné pas tyre.

Pérsa mé sipér, prokuroria do t€ synojé:

1. Arritjen e rezultateve konkrete né€ hetimin e ¢éshtjeve t€ korrupsionit dhe krimit té
organizuar, népérmjet gjithé masave té késaj strategjie;

2. Sigurimin e bashképunimit maksimal me gjithé institucionet ligjzbatuese dhe
Prokuroriné e Posagme;

3. Zhvillimin e analizave t& pérbashkéta bazuar né tregues statistikoré e raste
konkrete.
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FORCIMI I BASHKEPUNIMIT ME PARTNERET
NDERKOMBETARE

Lufta ndaj krimit e vecanérisht atij t€ organizuar, kérkon njé pérgjigje t€ koordinuar
ndérkombétare. Prokuroria ka objektiv t&€ forcojé bashképunimin me autoritetet homologe,
jo vet€ém népérmjet pérgjigjes s€ saj né kohé e me eficencé lidhur me trajtimin e
letérkérkesave té autoriteteve t€ huaja, por edhe né€ nivel operacional. Synimet kryesore né
bashképunimin ndérkombétar do té€ arrihen népérmjet kétyre masave:

1. Rritjes sé shpejtésisé, cilésisé dhe efektivitetit té bashképunimit gjyqésor
ndérkombétar:

¢ Koordinimin efigent ndérmjet prokurorive;
e Vendosjen e kontakteve té drejtpérdrejta me institucionet homologe;
e Krijimin e kanaleve té sigurta t€ komunikimit;

e Sugjerime pér pérmirésimin e legjislacionit shqiptar né€ lidhje me Marrédhéniet
Juridiksionale me Jashté né€ c¢é&shtjet penale, né pérputhje me standardet
ndérkombétare, vecanérisht pér skuadrat e pérbashkéta hetimore, mbrojtjen e té
dhénave personale né rastet me karakter ndérkufitar et;.;

e Realizimin e trajnimeve, takimeve, konferencave té pérbashkéta.

2. Rritjen e bashkérendimit me institucionet dhe agjencité e huaja ligjzbatuese:

e Ngritjen e skuadrave té pérbashkéta hetimore;

e Organizimin ¢ trajnimeve pér krijimin dhe funksionimin e skuadrave té&
pérbashkéta hetimore.

3. Rritjen e bashképunimit ndérkombétar pér té identifikuar, ngriré, sekuestruar e
konfiskuar asetet kriminale:

e Organizimi i trajnimeve pér njohjen me instrumentat ndérkombétare né kété fushé;
e Shkémbimin e eksperiencave mé té mira.
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FORCIMI 1 INTEGRITETIT DHE GARANTIMI 1
PAVARESISE SE PROKURORIT

Ne do té jemi aktivé né forcimin e integritetit t&€ prokurorit dhe garantimin e pavarésis€ sé
tij, duke siguruar nga ana tjetér monitorimin e kujdesshém e né pérputhje me ligjin t&é
veprimtaris€ s€ prokurorit. N¢ kété drejtim do t€ realizojmé objektivin pérmes masave si
vijon:

1. Garantimi i ndihmés né procesin e rivlerésimit kalimtar t€ prokuroréve;

2. Bashképunim me Ké&shillin e Larté t€ Prokurorisé dhe Inspektorin e Larté té
Drejtésis€ né procesin e vlerésimit profesional dhe hetimin disiplinor té
prokuroréve;

3. Pérmirésimi i kushteve dhe mjediseve t&€ punés né prokurori;

4. Zhvillimi i trajnimeve periodike vjetore mbi ¢éshtje té etikés.

RESPEKTIMI I TE DREJTAVE TE NJERIUT

Ky objektiv do t€ arrihet pérmes masave té renditura mé poshté, bazuar né njohjen e thellé
dhe zbatimin e legjislacionit vendas, EU acquis dhe standardeve ndérkombétare:

1. Bashképunim me t& gjithé aktorét e sistemit té drejtésis€é pér t€ kuptuar dhe
adresuar shkaqet rrénjésore té krimit, dhe pér t€ mbéshtetur ndérhyrjet efektive;

2. Mbrojtja e viktimave t€ krimit si dhe parandalimi i ri-viktimizimit té tyre;
3. Sigurimi i aksesit né€ drejtési pér njerézit vulnerabél dhe t€ margjinalizuar;
4. Trajtimi me dinjitet, drejtési, dhe barazi té té€ gjithé subjekteve né proces;

5. Garantimi i shérbimeve t€ nevojshme pér trajtimin e subjekteve q€ gézojné status
té posagém né ¢do prokurori,

6. Analiza periodike mbi afatet e hetimit dhe politikén penale né ¢éshtjet me t&€ mitur
apo subjektet e tjera me status t€ vecanté;

7. Trajnimi 1 vazhdueshém 1 stafit t€ prokuroris€ mbi ndryshimet ligjore lidhur me
procesin ndaj t€ miturve né konflikt me ligjin dhe rolin e viktimé€s né€ procesin
penal.
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FORCIMI I BESIMIT TE  PUBLIKUT NE
FUNKSIONIMIN E ORGANEVE SHTETERORE,
NEPERMJET ZBATIMIT RIGOROZ TE KUADRIT
LIGJOR PER DEKRIMINALIZIMIN

N¢ kété drejtim, synohet:

1.

Forcimi i1 bashképunimit ndérkombétar népérmjet lidhjes s€ marréveshjeve té
pérbashkéta me institucionet homologe;

Bashképunimi me Ministrin€ e Drejtésisé pér regjistrin e shtetasve shqiptaré té
dénuar jashté vendit;

Shtimi dhe trajnimi i burimeve njerézore né€ prokurori,

Promovimi i trajnimeve dhe tryezave t€ pérbashkéta me institucionet e tjera té
ngarkuara nga ligji me funksione t€ caktuara né€ procesin e dekriminalizimit.

RRITJA E TRANSPARENCES NE KOMUNIKIMIN DHE
MARREDHENIET ME PUBLIKUN

Eshté detyrim i prokurorisé té garantojé té drejtén e informimit t& publikut né lidhje me
veprimtarin€ e saj, brenda kufijve t€ vendosur nga ligji procedural penal. Nga ana tjetér
prokuroria e sheh komunikimin me publikun si njé mundési pér rritur besimin né sistemin
e prokurorisé, si njé mundési g€ publiku t€ njoh€ punén e prokuroris€ né mbrojtjen e té
drejtave t€ tij e pér pasojé t€ nxit€ denoncimin e krimit. Masat né kété€ drejtim do té
fokusohen kryesisht né:

1.

2.

Informimin e publikut dhe medias né lidhje me veprimtariné e prokuroris¢;

Pérditésimin e fagjes zyrtare té internetit t€ Prokuroris€ me informacione té
réndésishme dhe aktivitetet mé t€ fundit t& kryera;

Fushata ndérgjegjésuese pér fenomenet kriminale g€ shfaqin tendencat mé
shqgetésuese, pér aksesin né shérbimin e prokurorisé, etj;

Mbéshtetja, pérfshirja dhe motivimi i magjistratéve dhe studentéve té drejtésisé né
realizimin e studimeve té ndryshme, né€ interes té prokurorisé.
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KREU III - BURIMET FINANCIARE

1. Buxheti i Shtetit

N¢ identifikimin e nevojave pér burime financiare, vendin kryesor e z& Buxheti i Shtetit
(afatshkurtér dhe afatmesém) pér Prokuroring.

Tavanet pérgatitore t€ PBA, miratuara me Ligjin pér Buxhetin t& vitit 2018, t€ shprehura
né€ milioné leké jan€ si mé& poshté:

Viti 2018 Viti 2019 Viti 2020
Totali Totali Totali
1.679 1.730 1.879,6

2. Projektet me donatorét e huaj

Gjithashtu, njé vend té réndésishém né mbéshtetjen financiare zéné projektet e huaja,
donator€ dhe partner€ t€ tjeré t€ prokurorisé.

Tabela e méposhtme siguron njé informacion té pérmbledhur mbi projektet me financim té
huaj ku Prokuroria e Pérgjithshme &shté pérfituese:

PROJEKTI STATUSI
Modernizimi i Sistemit té Drejtésisé Shqiptare: Né proces implementimi
ngritja e sistemit kompjuterik t¢ Menaxhimit té
Céshtjes, IPA 2010

Projekti PAMECA V “Konsolidimi i kapaciteteve Né proces implementimi
ligjzbatuese né Shqipéri” , IPA 2015

Pérfitues MPB, PSH, PP.
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Projekti IPA 2017
“Countering Serios Crime in the Eestern Balkans”

Projekti EURALIUS V, “Konsolidimi i sistemit té
drejtésisé né Shqipéri”, IPA 2016.

Pérfitues, institucionet e gjyqésorit, MD

Né proces implementimi

Prill 2018
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KREU IV - MONITORIMI DHE RAPORTIMI

1. Monitorimi

Prokuroria Shqiptare konsideron si t€ njé réndésie t€ vecanté fazat e monitorimit dhe
raportimit t€ realizimit n€ praktiké dhe punén e pérditshme té kesaj strategjie afatmesme.
Pér kété qéllim Prokuroria parashikon qé pér monitorimin né vazhdimési t€ ngrihet Grupi 1
Punés i cili kryesohet nga Kabineti 1 Prokurorit t€ Pérgjithshém dhe ka né pérbérje:

e Drejtorin e Drejtorisé Gjyqgésore;

Drejtorin e Drejtoris€ sé¢ Marrédhénieve Juridiksionale me Jashté dhe Verifikimit
té¢ Integritetit t€ Personave qé Zgjidhen, Emé&rohen ose Ushtrojné Funksione
Publike;

Drejtorin e Drejtoris€ s€¢ Ndihmés pér Subjektet e Posagme, Mbrojtjes sé&
Déshmitaréve, Inspektimit dhe Burimeve Njerézore, Studimeve, Projekteve;

Drejtorin e Drejtorisé s€ Pérgjimeve té€ Telekomunikimit dhe Marrédhénieve me
Shérbimet Informative dhe Zyra e Informacionit t€ Klasifikuar;

Sekretarin e Pérgjithshém;

Drejtorin e Drejtorisé s€ Financés;

Drejtorin e Drejtorisé s€ Teknologjisé dhe Informacionit;

Grupi i Punés mblidhet ¢cdo 6 muaj dhe ka pérgjegjési:

e T& ndjeké né€ vazhdimési zbatimin e strategjis€ né pérputhje me afatet e
pércaktuara n€ planin e veprimit té saj;

e T& raportojé pér statusin e masave sipas fushés s€ pérgjegjésisé s€ secilés drejtori;
e Té ndérhyj€ dhe koordinoj€ procesin kur masat rezultojné t€ pazbatuara;

e T¢ sigurojé harmonizimin e strategjis€ me PBA-né€, dhe burimet né dispozicion té
planifikuara pér periudhén 2018-2020.

Sipas rastit, n€ grupin e punés ftohen t€ marrin pjesé drejtues t€ prokurorive ose
pérfaqésues nga institucione té tjera.
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2. Raportimi

Grupi 1 Punés do t€ raportojé me shkrim ¢do 6 muaj tek Prokurori i Pérgjithshém duke
pasqyruar progresivisht shkallén e realizimit t€ masave pér ¢do gjasht€émujor.
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PLANI I VEPRIMIT

RRITJA E EFEKTIVITETIT TE HETIMIT

1. Forcimi 1 bashképunimit ndér-
institucional:

1.1 Shkémbimi i shpejté té€ informacionit
dhe pérdorimin e metodave t€ posagme
hetimore;

1.2 Realizimi i takimeve periodike dhe
analizave t€ pérbashkéta me Policiné e
Shtetit dhe institucionet e tjera
ligjzbatuese;

1.3 Njoftimi pér ményrén e pérfundimit
té€ hetimit;

E vazhdueshme

Buxheti i shtetit

Asistencé e huaj

Shumeé e
réndésishme

Trajnime té
organizuara

Raporti
kallzim/regjistrim

Memorandume té
nénshkruara

Raport pérmbledhés pér
minutat e takimit

Raporte pér rastet kur
nuk respektohet
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1.4 Organizimi 1 trajnimeve t&
pérbashkéta me policin€ gjygésore me
synim pérmirésimin e funksionimit té
shérbimeve t€ policis€é gjyqésore né
Policin€ e Shtetit dhe né policité
gjyqésore t€ institucioneve té tjera;

1.5 Rritja e aksesit t€ prokurorisé né
bazat e té€ dhénave té€ institucioneve
shtetérore.

Raporte pémbledhése

Raporte

2. Rritja e cilésisé sé€ hetimit pasuror:

2.1 Zhvillimi 1 hetimeve financiare
paralelisht me ¢do hetim pér vepra penale
té rénda;

2.2 Rritja e bashképunimit ndérmjet
prokurorive q€ hetojné veprat penale
objekt 1 fushés s& zbatimit t& ligjit
nr.10192/2009, i ndryshuar, dhe ndérmjet
tyre dhe insitucioneve ligjzbatuese;

2.3 Realizimi i analizave t€ posagme mes
strukturave ligjzbatuese dhe prokurorive;

2.4 Shfrytézimi 1 teknologjis€ dhe
kapaciteteve  hetimore-financiare  té
institucioneve si tatime, dogana, banka
etj;

E vazhdueshme

Buxheti i shtetit

Asistencé e huaj

Shumé e
réndésishme

Raporte/analiza

Treguesit statistikor

Trajnime t€ kryera
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2.5 Rritja e bashképunimit me partnerét
ndérkombétaré;

2.6 Rritja e métejshme e kapaciteteve
profesionale, népérmjet organizimit t&
trajnimeve t€ vazhdueshme;

2.7 Rritja e hetimeve proaktive.

3. Pérdorimi me eficencé i pérgjimeve té
komunikimeve elektronike:

3.1 Krijimi dhe funksionimi i strukturave
t¢ posagme dhe té specializuara pér
kryerjen e pérgjimit t€ komunikimeve
elektronike prané prokurorive;

3.2 Pajisja e strukturave t& mésipérme me
mjete teknike bashkékohore dhe trajnimi
pér pérdorimin;

3.3 Zgjerimi i kapaciteteve pér pérgjimin
aktiv.

2018-2019

Buxheti i shtetit

Asistencé e huaj

Shumé e
réndésishme

Blerja e pajisjeve

Trajnime t€ zhvilluara
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4. Forcimi 1 kapaciteteve t€ burimeve
njerézore:

4.1 Ngritja e Bordit t€¢ Organizimit té
Trajnimeve né Prokurori;

4.2 Trajnimi i prokuroréve dhe oficeréve
té Policisé Gjyqgésore;

4.3 Trajnimi 1 administratés mbéshtetése
té prokurorisé pér t€ béré mé eficente
shérbimet tekniko-administrative;

4.4 Hartimi i1 njé plani 2-vjecar trajnimi
pasi té identifikohen nevojat pérkatése;

4.5 Krijimi 1 njé baze t€ dhénash pér
trajnimet q€ zhvillohen, stafin e trajnuar
dhe materialet trajnuese, si dhe
pjes€marrjen né vizita, konferenca e
grupe  pune  ndérinstitucionale e
ndérkombétare;

E vazhdueshme

6 mujori i paré
2019

Buxheti i shtetit

Asistencé e huaj

I réndésishém

Trajnime t€ kryera

Databaza e krijuar

5. Vénia né€ eficencé dhe rritja e
kapaciteteve té shérbimeve té
ekspertimeve.

Viti 2019-2020

Buxheti 1 shtetit

Asistencé e huaj

E réndésishme

Struktura t€ ngritura
Buxheti i Prokurorisé€

Trajnime t€ kryera
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6. 6. Forcimi 1 luftés ndaj krimit kibernetik: | E vazhdueshme Buxheti 1 shtetit Shumé e Treguesit statistikor 3
réndésishme mujor

6.1 Forcimi i kapaciteteve profesionale; Asistence e huaj
6.2 Forcimi 1 kapaciteteve logjistike té
strukturave t€ hetimit t€ krimit kibernetik; Trajnime t€ kryera
6.3 Forcimi 1 bashképunimit me Investimi pérkatés
strukturat e tjera shtetérore dhe ato
private t€ cilat operojné né fushén e TI.

7. 7. Shtimi i1 numrit t€ prokuroréve, | 2018-2020 Buxheti i shtetit Shumé e Miratimi nga Kuvendi
oficeréve té policis€ gjyqésore dhe réndésishme 1 propozimit te PP
administratés ndihmése té€ Prokurorisé.

8. 8. Pérmirésimi 1  infrastrukturés | 2018-2020 Buxheti 1 shtetit Shumé e Investime t€ kryera
elektronike té Prokurorive. réndésishme

Asistencé e huaj
9. 9. Kryerja e analizave dhe studimeve E vazhdueshme Pa kosto I rénd€sishém Raporte/studime
FORCIMI I LUFTES NDAJ KORRUPSIONIT DHE KRIMIT TE ORGANIZUAR

10. 1. Arritjen e rezultateve konkrete né | E vazhdueshme Buxheti i shtetit Shumé e

hetimin e ¢éshtjeve t€ korrupsionit dhe réndésishme
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krimit té organizuar, népérmjet gjithé
masave té késaj strategjie.

11. 2. Sigurimin e bashképunimit maksimal | E vazhdueshme Pa kosto Shumé e
me gjithé institucionet ligjzbatuese dhe réndésishme
Prokuroriné e Posagme.
12. 3. Zhvillimin e analizave t& pérbashkéta | E vazhdueshme Pa kosto Shumé e Analiza t€ zhvilluara
bazuar né tregues statistikoré e raste réndésishme
konkrete.
FORCIMI I BASHKEPUNIMIT ME PARTNERET NDERKOMBETARE
13. 1. Rritjes s& shpejtésisé, cilésis€ dhe | E vazhdueshme Buxheti i shtetit Shumé e Statistika
efektivitetit t€ bashképunimit gjyqésor réndésishme

ndérkombétar:

1.1  Koordinimin eficent ndérmjet
prokurorive;

1.2  Vendosjen e kontakteve té
drejtpérdrejta me institucionet homologe;

1.3 Krijimin e kanaleve té sigurta té
komunikimit;

1.4 Sugjerime pér pérmirésimin e
legjislacionit shqiptar né lidhje me

Asistencé e huaj
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Marrédhéniet Juridiksionale me Jashté né
¢céshtjet penale, né pérputhje me
standardet ndérkombétare, veganérisht
pér skuadrat e pérbashkéta hetimore,
mbrojtjen e té€ dhénave personale né
rastet me karakter ndérkufitar etj.;

1.5 Realizimi i trajnimeve, takimeve,
konferencave té pérbashkéta.

14.

2. Rritjen e bashkérendimit me
institucionet dhe agjencit€ e huaja
ligjzbatuese:

2.1 Ngritjen e skuadrave té p&rbashkéta
hetimore;

2.2 Organizimin e trajnimeve pér krijimin
dhe funksionimin e skuadrave t&
pérbashkéta hetimore.

E vazhdueshme

Buxheti 1 shtetit

Asistencé e huaj

Shumé e
réndésishme

Statistika

15.

3. Rritjen e bashképunimit ndérkombétar
pér t€ identifikuar, ngrir€, sekuestruar e
konfiskuar asetet kriminale:

3.1 Organizimi i trajnimeve pér njohjen
me instrumentat ndérkombétare né kété
fushé;

E vazhdueshme

Buxheti i shtetit

Asistencé e huaj

Shumé e
réndésishme

Statistika

Numri i trajnimeve
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3.2 Shkémbimin e eksperiencave mé té
mira.

FORCIMI I INTEGRITETIT DHE PAVARESISE SE PROKURORIT

16. 1. Garantimi 1 ndihmés né procesin e | E vazhdueshme Buxheti i shtetit Shumé 1
rivlerésimit kalimtar t€ prokuroréve. réndésishém
17. 2. Bashképunim me Késhillin e Larté t€ | E vazhdueshme Buxheti i shtetit Shumé 1
Prokurorisé dhe Inspektorin e Larté té réndé€sishém
Drejtésis€ né procesin e vlerésimit
profesional dhe hetimin disiplinor té
prokuroréve.
18. 3. Pérmirésimi i kushteve dhe mjediseve | 2018-2020 Buxheti i shtetit | [ réndésishém | Investime té kryera
té punés né prokurori.
Asistencé e huaj
19. 4. Zhvillimi 1 trajnimeve periodike | 2018-2020 Buxheti i shtetit I réndésishém | Trajnime té kryera

vjetore mbi ¢éshtje té etikés.

Asistencé e huaj
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RESPEKTIMI I TE DREJTAVE TE NJERIUT

20. 1. Mbrojtja e ankuesve dhe viktimave t€ | E vazhdueshme Buxheti i shtetit Shumé 1 Ankesa
krimit si dhe parandalimi i ri-viktimizimit réndésishém
té tyre. Raporte monitorimi
brenda institucionit
dhe nga subjekte
jashté tij
21. 2. Bashképunim me té gjithé aktorét e | E vazhdueshme Buxheti i shtetit Shumé i Tryeza té organizuara,
sistemit t€ drejtésisé pér t€ kuptuar dhe réndésishém publikime
adresuar shkaget rrénjésore té krimit, dhe Asistencé e huaj
pér t€ mbéshtetur ndérhyrjet efektive.
22. 3. Sigurimi 1 aksesit né drejtési pér | E vazhdueshme Buxheti i shtetit Shumé 1 Ankesa
njerézit vulnerabél dhe t€ margjinalizuar. réndésishém
Raporte monitorimi
brenda institucionit
dhe nga subjekte
jashté tij
23. 4. Trajtimi me dinjitet, drejtési, dhe | E vazhdueshme Buxheti i shtetit Shumé 1 Ankesa
barazi t€ t€ gjithé subjekteve né proces. réndésishém

Raporte monitorimi
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brenda institucionit

dhe nga subjekte
jashté tij
24. 5. Trajnimi 1 vazhdueshém 1 stafit t€ | E vazhdueshme Buxheti i shtetit Shumé 1 Trajnime t€ kryera
kuroris€ mbi ndryshimet ligjore lidh . .| réndésishém
pro urons§ m 1r'1 Ij.yS 1.me 1g]f)re i 'ur Asistencé e huaj
me procesin ndaj t€ miturve né€ konflikt
me ligjin dhe rolin e viktimés né procesin
penal.
25. 6. Garantimi i shérbimeve t€ nevojshme | E vazhdueshme Buxheti i shtetit Shumé i Analiza
Se o trastimi biekt o ' ' sndésishe
pér ra.J. imin "e 51{ jekteve qé gezome Asistencé ¢ huaj réndésishém
status t€ posac€m né ¢do prokurori.
26. 7. Analiza periodike mbi afatet e hetimit | E vazhdueshme Buxheti i shtetit Shumé i Dokumente té punuara
dhe politikén penale né ¢éshtjet me t& réndésishém

mitur apo subjektet t€ tjera me status té
vecanté.

Asistencé e huaj

RIGOROZ TE KUADRIT LIGJOR PER DEKRIMINALIZIMIN

FORCIMI I BESIMIT TE PUBLIKUT NE FUNKSIONIMIN E ORGANEVE SHTETERORE, NEPERMJET ZBATIMIT

27. 1. Forcimi 1 bashképunimit ndérkombétar | 2018-2020 Buxheti i shtetit I rénd€sishém Marréveshje té€ lidhura
népérmjet lidhjes sé marréveshjeve té
pérbashkéta me institucionet homologe.

28. 2. Bashképunimi me Ministriné e | 2018-2020 Buxheti i shtetit I rénd€sishém Regjistri 1 krijuar

Drejtésis€ pér regjistrin e shtetasve

Asistencé e huaj

Aksesi 1 marré
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shqiptaré té dénuar jashté vendit;

29.

3. Shtimi dhe trajnimi 1 burimeve
njerézore né prokurori.

30.

4. Promovimi i trajnimeve té pérbashkéta
me institucionet e tjera t€ ngarkuara nga
ligji me funksione té caktuara né procesin
e dekriminalizimit.

RRITJA E TRANSPARENCES NE KOMUNIKIMIN DHE MARREDHENIET ME PUBLIKUN

31.

1. Informimin e publikut dhe medias né
lidhje me veprimtariné e prokurorisé.

E vazhdueshme

Buxheti i shtetit

Asitencé e huaj

E réndésishme

-Kérkesa pér
informacion té
trajtuara

-Eebsite 1 pérditésuar

32.

2. Pérditésimin e faqjes zyrtare té
internetit t€ Prokurorisé me informacione
t€ réndésishme dhe aktivitetet mé té
fundit té kryera

E vazhdueshme

Buxheti i shtetit

E réndésishme

éebsite 1 pérditésuar

33.

3. Fushata ndérgjegjésuese pér fenomenet
kriminale q€ shfagin tendencat mé
shqgetésuese, pér aksesin né shérbimin e
prokurorisé, etj.

E vazhdueshme

Buxheti i shtetit

Asistencé e huaj

E réndésishme

34.

4. Mbéshtetja, pérfshirja dhe motivimi i

E vazhdueshme

Buxheti i shtetit

E réndésishme

Studime te zhvilluara
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magjistratéve dhe studentéve té drejtésisé
né€ realizimin e studimeve t€ ndryshme,
né interes t& prokurorisé.

Asistencé e huaj
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